DEMOKRACIA A PRAVNY STAT V EU:
PROTIKORUPCNY RAMEC

PATRIOTS

FOR EUROPE FOUNDATION







PATRIOTS

FOR EUROPE FOUNDATION

The Patriots for Europe Foundation
is party funded by the European
Parliament and bears full
responsibility for this publication.
This publication is not for sale.






Obsah
UvVOD

1. SPRAVA O PRAVNOM STATE 2023: DALSIE POTREBNE
OPATRENIA

1.2 Prijatel'nost’ korupcie

1.3 Rozsirena korupcia

1.4 Rozsirenie korupcie v réznych oblastiach spolo¢nosti

1.5 Korupcia vo verejnych instituciach

1.6 Podplacanie a vyuzivanie kontaktov

1.7 Kontakt s inStiticiami a vyskyt Gplatkarstva

1.8 Oznamovanie korupcie

1.9 Hlavné zistenia Specialneho prieskumu Eurobarometer 534

2. EXISTUJUCI PRAVNY RAMEC EU VOCI CLENSKYM
STATOM

3. NAVRH EU NOVEJ SMERNICE EU O BOJI PROTI
KORUPCII

3.1 KIi¢oveé vyzvy a rezervy v narodnej implementécii

3.2 Dalsie potencialne problémy a vyzvy s navrhom

4. PROTIKORUPCNE OPATRENIA V RAMCI EU

4.1 Lepsia regulacia cCinnosti zastupcov zaujmovych skupin
konajucich v mene tretich krajin na eurdpskej tirovni

4.2 Trestnd zodpovednost’ pravnickych oséb v praxi — zodpovedné
spolocnosti

4.3 Navrhované sankcie za porusSenia a rozdiely oproti stcasného
systému v EU

ZAVER

ZDROIJE






UvVOoD

., Korupcia je jednou z najvicsich hrozieb pre nase komunity,
pre nase narodné inStitucie a inStitucie Eurdpskej unie. Narusa
demokraciu, podkopava doveru vo verejné institucie a pripravuje
nasich obcanov o prilezitosti a sluzby, ktoré si zasluzia. Chceme
Europu bez korupcie, ktora bude tento fenomén riesit na vsetkych
urovniach. Nakoniec budeme mat zavedené harmonizované pravidla,
ktoré nam umoznia ucinne bojovat proti korupcii.”

Citat spravodajkyne Ramony Strugariu EP, 2024

Pravny §tat je zakladnou hodnotou Eurdpskej unie (EU) a je
vyslovne uznany v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Gnii. Sluzi tiez ako
hlavna zasada pre vonkajsie ¢innosti EU, ako sa uvadza v &lanku 21
Zmluvy. Silné prepojenie medzi pradvnym Statom a bojom proti
korupcii bolo zdoraznené v prvej Sprave EU o pravnom $tate z roku
2020. V tejto Sprave EU identifikovala $tyri hlavné piliere raimca
pravneho Statu: sidny systém, protikorupéné opatrenia, pluralita
médii a inStituciondlne brzdy a protivahy.

Na prisposobenie sa Globalnej stratégii EU pre zahrani¢nua a
bezpec€nostnu politiku z roku 2016 zaviedla koncepciu ,,zdsadového
pragmatizmu®, pricom uznala potrebu vyvazit’ jej idealistické ciele s
praktickym pristupom k prevladajicim medzindrodnym vyzvam. To

vyvolava otazky o uCinnosti Usilia EU v presadzovani zéasad



pravneho $tatu a boja proti korupcii v zahraniéi, ako aj v ramci EU. S
cielom zhodnotit’ jeho vplyv si EU objednala externé preskiimanie
svojej podpory pravneho Statu a boja proti korupcii v partnerskych
krajinach v rokoch 2010 az 2021. Toto hodnotenie malo Siroku
perspektivu a skumalo pomoc klItiCovym S$tatnym instituciam,
organizaciam obcianskej spolocnosti a SirSie uplatiiovanie principov
pravneho Statu nad ramec spravodlivosti a protikorupénych opatreni.
Snaha poslancov Europskeho parlamentu o prisnejsie
opatrenia a tresty v celej EU je do znaénej miery pohaiiana
nasledkami  Skandalu ,Katargate“. Do tohto rozsiahleho
korupéného Skandalu, ktory sa objavil koncom roka 2022, bolo
zapletenych niekol'ko poslancov Eurdpskeho parlamentu a zahtna
znaéné sumy pefazi z krajin mimo EU, ako st Katar a Maroko, na
ovplyviiovanie tvorby eurdpskej politiky. Vyznamné osobnosti boli
zatknuté a pri vySetrovaniach vo viacerych krajinach boli zadrzané
vel'ké sumy hotovosti. Tento pribeh odhalil zranitelné miesta v
protikorupénom ramei EU a zvysil obavy zo zahrani¢ného vplyvu a
integrity v ramci institicii EU. V reakcii na mnohych poslancov
obhajuji  prisnejSie opatrenia na zvySenie propagacie a
zodpovednosti v parlamentnych aktivitach. Navrhy zahfiiaja zvysent
kontrolu lobistickych aktivit, prisnejSie pravidla o konflikte zauymov
a opatreni na obmedzenie lobistickych aktivit byvalych poslancov
Eurépskeho parlamentu. Nové pravidla buda tiez presadzovat

prisnejSie  zverejiiovanie finanénych informécii a wukladanie



prisnejSich  sankcii za poruSenie pravidiel. Implementacia
komplexnych reforiem vSak narazila na vnutorny odpor, ktory odhalil
rozpory v potrebnom rozsahu a vyvolal o schopnosti Eurdépskeho
parlamentu zmysluplné¢ otazky proti takémuto konaniu (Wax —
Wheaton, 2023).

V januari 2024 Vybor pre obcianske slobody Europskeho
parlamentu schvalil navrh rokovacieho mandatu zameraného na
posilnenie protikorupénych opatreni na vsetkych trovniach EU.
Tento névrh vychaddza =z existujiicej protikorupcnej smernice
Europskej komisie, rozsiruje legislativny rdmec a zavadza prisnejSie
pravidla na zlepSenie transparentnosti a zodpovednosti na vsetkych
urovniach riadenia. Sprava, ktora bola prijatd 63 hlasmi za (dvaja
proti a dvaja sa zdrzali), vychadza z navrhu Eurdpskej komisie.
Aktualizovany mandat cieli na vyssich uradnikov EU, ako su
europoslanci, komisari a predseda Eurdpskej rady, podl'a prisnejSich
protikorupénych nariadeni. Tym by sa zabezpecilo, ze vrcholovi
Cinitelia s rozhodovacou pravomocou budu podlichat vyS§im
Standardom kontroly. Mandat by sa rozSiril aj na vedlcich
pracovnikov v Statnych podnikoch, vojenskych predstavitelov a
vysokych predstavitel'ov politickych stran, ¢o odrdza snahu pokryt
SirSie  sektory, v ktorych prevladaju rizikd korupcie. Navrh
predstavuje prisnejSie tresty za korupciu vratane odinatia vykonu
verejnej funkcie a vylucenia z verejného financovania. Zavadza tiez

opatrenia na obmedzenie konfliktov zdujmov, vyZzaduje CastejSie



zverejiiovanie majetku a uklada sankcie za nedodrziavanie pravidiel.
Ciel'om navrhu je regulovat’ praktiky ,,oto¢nych dveri® obmedzenim
zamestnavania verejnych Cinitel'ov v sukromnom sektore na postoch,
na ktorych by to mohlo viest’ ku konfliktu zaujmov.

Mandét vyzaduje zriadenie nezavislych organov v ¢lenskych
statoch EU na implementaciu protikorupénych stratégii a vytvorenie
protikorupéného koordinatora EU, ktory by dohliadal na toto usilie a
cielom je vypracovat Vyroénu spravu EU o boji proti korupcii.
Medzi klIi¢ové ustanovenia v navrhu patri zdkaz schém obcianstva
podla investicii, prisnejSia zodpovednost’ pravnickych oso6b a
obmedzenie pouzivania imunit na iradné povinnosti. Okrem toho sa
snazi zvysit' transparentnost politického financovania a verejného
obstaravania s cielom zvysit' verejni kontrolu. Tento komplexny
stibor reforiem by odrazal prebiehajuce usilie EU posilnit’ boj proti
korupcii, posilnit’ doveru verejnosti a zlepSit' integritu svojich
inStitacii. Tieto iniciativy st obzvlast vyznamné vo svetle nedavnych
Skandalov, ktoré poukazali na zranitelné miesta v Struktarach
riadenia EU, &m sa presadzovanie silnejsich a jednotnejsich
protikorup&nych opatreni stdva naliehavejSim.

Pokracujuci tlak Eurdpskeho parlamentu na boj proti korupcii
predstavuje rozhodujtci krok smerom k obnoveniu dovery verejnosti
v ingtitucie EU. Poslanci sa zasadzuji za prisnejsie pravidla a prisne
sankcie za korupéné praktiky, ktoré sa zameriavaji nielen na

uradnikov vo vSeobecnosti, ale aj na najvysSich predstavitelov EU s
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rozhodovacou pravomocou, ako su europoslanci, komisari a predseda
Eurdpskej rady. Tato iniciativa sa snazi zvySit zodpovednost a
integritu v ramci riadenia EU a demonstrovat’ zavizok Parlamentu k
transparentnosti. Toto usilie rezonuje s naladou verejnosti, ako sa
odraza v Specidlnom Eurobarometri 534 z aprila — maja 2023, ktory
ukazuje, ze viac ako 60 % Eurdépanov povazuje korupciu za
neprijatelnl. Prieskum vSak odhalil aj zaujimavé cisla: 27 %
opytanych povazuje za prijatel'né ponuknut’ dar alebo laskavost’ na
ziskanie nie¢oho od verejnej spravy, zatial ¢o 16 % sa domnieva, ze
darovanie peniazi na tento ucel je opodstatnené. Okrem toho si
takmer 70 % opytanych mysli, Ze korupcia je v ich vlastnych
krajinach rozsirena. Prieskum Eurobarometra tiez odhal'uje vyrazné
regionalne rozdiely v postojoch ku korupcii v ramci EU. V
Luxembursku povaZzuje korupciu za neprijatelntt 82 % respondentov,
o je najvyssie percento zo vietkych ¢lenskych statov EU, &o odraza
siln averziu verejnosti vo¢i korupénym praktikdm. Naopak, v
krajinach ako Slovensko (38 %) a Chorvatsko (39 %) zdiel'aju tento
nazor menej ako Styria z desiatich l'udi.

Eurépsky parlament v reakcii na to planuje sprisnit’
protikorupéné opatrenia s cielom sprisnit’ reguladciu na najvysSich
trovniach. Zavedenim tychto vylepsenych pravidiel méa EU v tmysle
preukdzat’  svoj  zavdzok  znizovat  korupciu,  zlepSovat
transparentnost’ a rieSit obavy eurdpskych obcanov tykajuce sa

integrity indtitacii EU. EU tvrdi, Ze tieto kroky st v salade s
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otakdvaniami verejnosti a odrazaji odhodlanie EU obnovit
doveryhodnost’ svojich systémov riadenia.

Aby Europska tunia uc¢inne splnila svoje zavizky, Celi dvojitej
vyzve: preklenut’ priepast vo vnimani korupcie medzi c¢lenskymi
$tatmi a obnovit’ ich doveru v institacie EU. Dovera verejnosti v EU
bola otrasena pretrvavajucimi korupénymi Skandalmi, ktoré viedli k
rasticim obavam o transparentnost a integritu riadenia EU.
Nedoveru nepodnecovali len konkrétne pripady pochybenia, ale aj
SirSie vnimanie, ze Unii chybaju prostriedky alebo vola na uéinny
boj proti korupcii. Podla prieskumov Eurobarometra prevalencia
korupcie vo viacerych krajinach EU tieto obavy este viac prehlbuje,
pricom mnohi obCania maji pocit, ze ich ndrodné inStiticie a
institacie EU tato otdzku dostatoéne neriedia. Okrem tychto
vonkajsich vyziev Celi aj samotny Eurdpsky parlament vnutornému
boju o zmysluplny boj proti nespravnemu spravaniu. Napriek
implementécii roznych iniciativ, ako je prijimanie protikorup¢nych
smernic a zavadzanie prisnejSich pravidiel pre najvysSich
predstavitelov EU bol Eurépsky parlament &asto kritizovany za
nedostatok mechanizmov a donucovacich pravomoci, ktoré by
ucinne viedli jeho ¢lenov k zodpovednosti. Potreba prisnejSich
vnutornych postupov a pevnejSieho systému dohladu je kriticka,
pretoze by to umozZnilo Eurdépskemu parlamentu ist' prikladom,

podporovat’ transparentnost’ a stanovovat’ §tandard pre zvy$ok EU.
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Na obnovenie vnitornej aj vonkajsej dovery musi EU ist’ nad
rdmec prijimania politickych reforiem a musi aktivne preukazat’ svoj
zavdzok presadzovat ich. To zahfna zabezpecenie toho, aby sa
navrhované protikorupéné opatrenia ucinne vykondvali, aby boli
transparentné a nezavislé organy dohl'adu splnomocnené a aby EU
mohla viditel'ne reagovat na obavy verejnosti tykajuce sa
nespravneho konania. Obnovenie doveryhodnosti si bude vyZadovat’
vyrazna politickii volu a koordinaciu medzi intiticiami EU a
¢lenskymi $tatmi, ako aj konkrétne kroky, ktoré ukazu, ze EU je
odhodland chranit svoje hodnoty a bojovat" proti korupcii na

vSetkych trovniach.

RULE of LAWN
REPORT 202

European Commissi'on
Commission europeenne

Zdroj foto: ECb — International Press Institute, 2024
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1. SPRAVA O PRAVNOM STATE 2023: DALSIE POTREBNE
OPATRENIA

,,Chcela by som sa zamerat' na korupciu so vsetkymi jej tvarami.
Tvar zahranicnych agentov, ktori sa snaZia ovplyvnit nas politicky
system. Tvar tiefiovych firiem ¢i naddacii zneuZivajucich verejné
peniaze. Musime odstranit korupciu aj doma. Preto predlozime
opatrenia na aktualizaciu ndsho legislativneho ramca boja proti
korupcii. Narusuje doveru v nase institucie. Takze sa musime branit

plnou silou zakona."
Ursula von der Leyen, prejav o stave Unie v roku 2022

Stvrtd Vyroéna sprava Eurdpskej komisie o pravnom Stéte,
vydana v roku 2023, poskytuje hibkovy prehlad o stave pravneho
Statu v celej Europskej Unii. Ponuka komplexnu analyzu vyvoja a
problémov, ktoré ovplyvituju ¢lenské staty EU, §truktiirovanti okolo
Styroch  klicovych  pilierov:  vnutroStitne sudne systémy,
protikorup¢né ramce, pluralita médii a iné inStitucionalne kontroly a
protivahy. Tohtoro¢na sprava obsahuje vSeobecny prehlad aj
podrobné kapitoly o jednotlivych krajinach pre vSetkych 27
Clenskych §tatov, pricom pre kazdy z nich obsahuje prispdsobené
odporucania. Cielom sprdvy je monitorovat a zlepSovat
dodrziavanie zésad pravneho S§tatu, priCom sa zameriava na

systémové vyzvy a pokrok zaznamenany v celej EU. Zahrnutim
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konkrétnych odporucani sa Komisia snazi podporit’ konkrétne kroky
Clenskych Statov na rieSenie nedostatkov a vybudovanie silnejSich
inStitacii, ktoré presadzuju zasady pravneho Statu, bojuji proti
korupcii, podporujii slobodné média a zabezpecuji demokratickll
kontrolu a rovnovdhu. Tento pristup zdoraziluje pretrvavajuci
zavizok EU zachovat’ svoje zakladné hodnoty a posilnit’ §tandardy

riadenia v celom bloku (ENCJ, 2023).

Specialny  prieskum  Eurobarometer 534  uskuto¢nila
spolo¢nost’ Kantar Belgium na Zziadost Generalneho riaditel'stva
Europskej komisie pre migraciu a vnltorné zalezitosti (DG HOME) a
koordinovalo ho Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu Eurdpske;j
komisie. Cielom tohto prieskumu bolo posudit’ vnimanie a postoje
verejnosti ku korupcii v &lenskych $tatoch EU. Ponuka cenné
informécie o tom, ako obcania vnimaju korupciu, vratane trovne ich
tolerancie voc¢i korupénym praktikam a rozsahu, v akom si myslia, Ze
korupcia ovplyviiuje ich kazdodenny Zzivot a ndrodné inStitucie.
Prieskum je sucastou S$irSieho usilia Eurdpskej komisie porozumiet’
korupcii a riesit’ ju ako sucast’ jej iniciativ v oblasti pravneho Statu.
V S$pecidlnom Eurobarometri 534 sa piSe, ze ,.korupcia je Siroko
definovana ako zmeuZivanie zverenej moci na sukromny zisk.
Korupcia ma mnoho podob, od uplatkarstva a obchodovania s
vplyvom az po menej zrejmé formy, akymi su rodinkarstvo, konflikty

zaujmov alebo “otdcanie dveri” medzi sukromnym sektorom a
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vidadou. Korupcia prehlbuje nerovnosti, narusa doveru obcanov vo
verejné institucie, podkopava dobru spravu veci verejnych a socialnu
spravodlivost a predstavuje vaznu hrozbu pre pravny Stdt,
demokraciu a zakladné prava. Okrem toho nepriaznivo ovplyviiuje
viadne ciele, ktoré sa zameriavaju na zmniZovanie rozdielov v
prijmoch a zlepsovanie ochrany Zzivotného prostredia. Korupcia ma
vazne a rozsiahle dosledky vratane spomalenia prosperity a
ekonomického rastu vytvaranim neistoty pre podniky spomalovanim
procesov a vytvaranim dodatocnych nakladov. Poskodzuje Europsku
uniu (EU) ako celok tym, Ze zniZuje uroven investicii, brani
spravodlivému fungovaniu vnutorného trhu a zniZuje verejné

financie** (ECa — Eurobarometer, 2023: 5).
1.2 Prijatel’nost’ korupcie

Prieskum Eurobarometer zdoraziiuje, ze vyznamna vicSina
Eurdpanov sa domnieva, Ze korupcia je neprijatelna. Konkrétne viac
ako 70 % opytanych povazuje za nevhodné ponuknut’ darcek (72 %)
alebo vykonat’ laskavost’ (72 %) na ziskanie vyhod od verejnej
spravy alebo verejnych sluzieb. ESte pozoruhodnejsie je, ze 83 %
odmieta mySlienku ponukania peilazi na takéto ucely. Tieto tdaje
poukazuju na Siroky konsenzus v celej Eurdpe o neprijatel'nosti
korupéného spravania pri rokovaniach s verejnymi inStitliciami, ¢o
odzrkadl'uje rozSireny verejny zavidzok dodrziavat etické normy v

interakciach medzi vladami (ECa — Eurobarometer, 2023).
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Zdroj foto: ECb — Eurobarometer, 2023

Zistenia Specialneho Eurobarometra ukazuju, Ze eurdpske
postoje k vyuzivaniu darov, laskavosti alebo penazi na ziskanie
vyhody od verejnej spravy alebo sluzieb sa mierne postivaju smerom
k odmietaniu takychto praktik. Zatial’ ¢o 27 % opytanych si mysli, ze
je prijatel'né ponuknut’ darcek, ¢o je mierny pokles o 1 percentualny
bod od roku 2022, jasnid véc¢Sina 72 % (+1 percentudlny bod) to
povazuje za ,,nikdy prijatelné*. Podobne 26 % povazuje poskytnutie
laskavosti za prijatelné, pricom 72 % ju odmietlo ako nevhodné.
Dévat’ peniaze sa povazuje za menej prijatelné, iba 16 % to
schval'uje a 83 % je proti. Zda sa, Ze sentiment verejnosti proti tymto
praktikdm sa pritvrdzuje, aj ked s nepatrnymi medziro¢nymi
zmenami. Okrem toho dve tretiny (64 %) opytanych Eurdpanov
vnimaji korupciu ako neprijatel'né spravanie s vyraznou podporou
tohto postoja vo vacsine krajin EU, najmi v Luxembursku (82 %), na
Malte (81 %) a vo Finsku (80 %). Vnimanie korupcie sa vsak lisi,
pri¢om niZ§ia miera odmietnutia bola zaznamenana na Slovensku (38
%) a Chorvatsku (39 %). Prieskum odzrkadl'uje $iroky konsenzus v

zasade proti korupcii, aj ked’ oblasti tolerancie voci urcitym
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praktikdm pretrvavaju, c¢o podCiarkuje vyzvy pre celoeuropske

protikorup¢né iniciativy (ECa — Eurobarometer, 2023: 8).

QA4T Tolerance index to corruption
(% - Unacceptable)

| Mar/Agr 2022
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Zdroj foto: ECa — Eurobarometer, 2023: 8

1.3 RozSirena korupcia

V 21 ¢lenskych Statoch sa vacsSina respondentov domnieva, ze
korupcia je zdvaznym problémom. Vysledky neddvneho prieskumu
naznacuju o nieCo pesimistickejSi pohlad respondentov na
prevalenciu korupcie v ich krajindch v porovnani s rokom 2022.
Vicsina stale vnima korupciu ako rozsireny problém. V 21 ¢lenskych
statoch EU sa vicsina respondentov domnieva, Ze korupcia prevlada,
pricom Grécko (97 %) a Chorvatsko (96 %) su na cele zoznamu. Je
pozoruhodné, ze viac ako polovica gréckych respondentov (54 %)

povazuje korupciu za ,,vel'mi rozSireni“. Medzi d’alSie krajiny s
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vysokou mierou vnimania korupcie patri Portugalsko (93 %), Cyprus

a Malta (obe po 92 %).

QA5 How widespread do you think the problem of corruption is in (OUR COUNTRY)?
(%- EU27)

There is no corruption Don't know
in (OUR COUNTRY) a(=)
(SPONTANEOUS)
0(=)

Total 'Rare’
26(-2)

Total 'Widespread'
70 (+2)

{Apr/May 2023 -~ Mar/Apr 2022)

Zdroj foto: ECa — Eurobarometer, 2023: 9

Naopak, $est’ krajin EU prejavuje mensie obavy, kde menej
ako polovica veri, Ze korupcia je rozsirend. Patri medzi ne Finsko (13
%), Dansko (21 %), Svédsko (36 %), Luxembursko (40 %),
Holandsko (47 %) a Estonsko (48 %). Tieto vysledky poukazuju na
priepastné rozdiely vo vnimani korupcie v ramci EU, ¢o odraza
rozdiely v sprave veci verejnych, verejni zodpovednost’ a mozno aj
odlisné¢ kultirne postoje k transparentnosti a inStituciondlnej

integrite.
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Zdroj dat: ECa — Eurobarometer, 2023

V porovnani s rokom 2022 sa ndzor verejnosti, Zze korupcia je
roz§irend, zvysil v 14 krajinaich EU, pric¢om najvadsi narast
zaznamenala Malta (+13 percentualnych bodov na 92 %), Rumunsko
(+7 na 79 %) a Belgicko (+6 na 62 %) ). Na druhej strane v 11
krajinach sa viera v rozsireni korupciu znizila, najmi v Bulharsku
(pokles o 7 bodov na 81 %), Taliansku (o 4 na 85 %), v Slovinsku (o
4 na 83 %) a vo Finsku. (pokles o 4 az 13 %). Irsko (59 %) a
Spanielsko (89 %) nepreukdzali Ziadnu zmenu vo svojich

odpovediach.

Analyza dlhodobejSiecho trendu od roku 2017 do stGc€asnosti
odhal'uje, ze Estonsko zaznamenalo konzistentny pokles vnimanej
korupcie poéas niekolkych vin prieskumu, pri¢om sa znizilo zo 67 %
v roku 2017 na 43 % v roku 2022 a nasledne mierne vzrastlo na 48 %

v najnovSom prieskume. Naopak, Holandsko zaznamenalo
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konzistentny narast zo 44 % v roku 2017 na 50 % v roku 2022, s

nedavnym poklesom spét’ na 47 %.

Celkovo od roku 2017 zaznamenalo 17 &lenskych $tatov EU
pokles vnimania korupcie, devéit’ zaznamenalo narast a jeden zostal
nezmeneny. Respondenti z krajin eurozony a krajin mimo eurozony
to z regiondlneho hladiska vnimaji podobne, pricom 69 % — 70 %
povazuje korupciu v ich krajindch za rozsirena.

QAS Howjwidespread do you think the problem of corruption is in (OUR COUNTRY)?
(% - TOTAL 'WIDESPREAD")
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Zdroj: ECa — Eurobarometer, 2023: 10
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1.4 RozSirenie korupcie v roznych oblastiach spolo¢nosti

%

Coraz viac l'udi veri, ze uplatkarstvo a zneuzivanie moci na
osobny prospech st rozsSirené v rdmci politickych stran a medzi

politikmi.

Takmer 60 % (59 %, + 1 % pevnych bodov) sa domnieva, ze
uplatkarstvo a zneuzivanie moci si medzi politickymi stranami
roz§irené, pricom podobny podiel (56 %, +1) zastdva rovnaky nazor
na miestnych, regiondlnych alebo ndrodnych politikov. Zmienky o
politickych stranach a politikoch zaznamenali od roku 2022 mierny
rast, po vac¢sich narastoch medzi decembrom 2019 a 2022 (+5, resp.

+6 percentualnych bodov).

Viac ako 40 % si mysli, ze toto spravanie je rozSirené¢ medzi
uradnikmi realizujicimi verejné sutaze (44 %, -1) alebo tymi, ktori
poskytuju stavebné povolenie (43 %, -2), hoci tieto ¢isla od roku
2022 zaznamenali menSie poklesy po vyraznejSich ndrastoch medzi
rokmi 2019 a 2022. Viac ako jedna tretina (34 %, -3) sa domnieva, Ze

tieto praktiky st v sikromnych spolo¢nostiach rozsirené.

Na otazku o rdznych odvetviach takmer tretina vidi Uplatky a
zneuzivanie moci ako bezné medzi inSpektormi (zdravie a
bezpecnost’, stavebnictvo, praca, kvalita potravin, saniticia a
udelovanie licencii) (32 %, -1) alebo uradnikmi vydéavajucimi

povolenia na podnikanie (31 %, -2). Takmer 30 % sa domnieva, ze
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tieto problémy su rozsirené v zdravotnictve (29 %, =), policii, na
colnici (29 %, +1) a bankéch a finan¢nych institiciach (26 %, -1). O
nieco viac ako 20 % zastdva tento ndzor na danové trady (21 %, -1)
alebo sudy (20 %, -1). Viac ako 10 % poukazuje na verejni
prokurataru (15 %, -2), organy socialneho zabezpecenia (14 %, -3)
alebo sektor vzdeldvania (14 %, =) ako sektory, v ktorych je

uplatkarstvo a zneuzivanie moci rozsirené.

QA7 In (OUR COUNTRY), do you think that the giving and taking of bribes and the abuse of power for personal
gain are widespread among any of the following? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)
(% - EU27)
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Zdroj foto: ECa — Eurobarometer, 2023: 11
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Viac ako tri Stvrtiny Eurdpanov sa domnievaju, ze ku korupcii
prispievaju uzke vizby medzi podnikanim a politikou, zatial’ ¢o
dve tretiny sa domnievaju, zZe pripady korupcie na vysokej irovni nie

s primerane stihané.

Viac ako tri Stvrtiny respondentov (78 %, +1 percentudlny
bod od roku 2022) sa domnievaju, ze Gzke vizby medzi biznisom a
politikou vedu ku korupcii, pricom 15 % zostava nepresvedCenych a
7 % si nie je istych. Viac ako dve tretiny (71 % v porovnani so 72 %
v roku 2022) stihlasi s tym, Ze korupcia existuje v ramci miestnych
alebo regionalnych verejnych institucii v ich krajine, pricom 20 %

nesuhlasi a 7 % vyjadruje neistotu.

Takmer tri $tvrtiny (74 %) respondentov z EU 27 sa
domnievaji, Ze narodné verejné institicie su zasiahnuté korupciou,
vratane 27 % tych, ktori plne suhlasia (+2) a 47 %, ktori skor
stihlasia (-6). 60 % sa domnieva, Ze korupcia je stcastou obchodnej
kultiry ich krajiny, pricom jedna tretina (33 %, +2) nesuhlasi a 7 %

je nerozhodnutych.

Pokial’ ide o rieSenie korupcie na najvyssich miestach, dve
tretiny (67 %, -2) si myslia, ze takéto pripady nie su dostatone
stihané, zatial’ ¢o jedna Stvrtina (24 %, +2) nesuhlasi a 9 % zostava
neistych. Takmer 70 % (67 %, -1) sa domnieva, ze uplatkarstvo alebo

vyuzivanie osobnych kontaktov je ¢asto najjednoduchsim spdsobom
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pristupu k ur¢itym verejnym sluzbam, pricom 25 % nesuhlasi a 8 %
si nie je istych. Dve tretiny (66 %, +1) sa domnievaji, ze
uprednostiiovanie a korupcia brania hospodarskej sut'azi, hoci 25 %
nesuhlasi a 9 % nemd ndzor. Mierna vacsina (50 %, -3) si mysli, ze
uspech v podnikani ¢asto zavisi od politickych konexii, zatial’ ¢o viac
ako Styria z desiatich (42 %, +3) nesthlasia a 8 % si nie je istych
(ECa — Eurobarometer, 2023: 16).

QA15. Please tell whether you agree or disagree with each of the following?

(% - EU27)

Too-close links between business and politics in (OUR COUNTRY] lead to corruption

78 15 |
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74 19 |
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Bribery and the use of connections is often the easiest way to obtain certain public services in (OUR COUNTRY)
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b6 25 | 9
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50 42 | i 8
Apr/May 2023
[ 39 ] 8
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B ' Total 'Agree' @ W Total 'Disagree’ M W Don't Know

Zdroj: (ECa — Eurobarometer, 2023: 16)



V porovnani s rokom 2022 sa menej ako Styria z desiatich
respondentov (35 %, -2 percentudlne body) domnievaju, Zze
protikorupcné opatrenia sa uplatiiuji nestranne a bez postrannych
umyslov, zatial' ¢o véacSina (52 %, +2) nesuhlasi a 13 % zostava

nerozhodnutych.

O nieco viac ako jedna tretina (32 %, -2) si mysli, Ze existuje
dostatocny pocet uspesnych trestnych stihani na odvratenie
korupénych praktik, pricom viac ako polovica (55 %, +1) nesuhlasi a

13 % (+1) si nie je istych.

Traja z desiatich respondentov (30 %, -1) sthlasia s tym, ze
usilie ich ndrodnej vlady v boji proti korupcii je ucinné. Naproti
tomu vyznamnd vicSina Siestich z desiatich (60 %, +2) nesuhlasi, ¢o
odrdza pozoruhodny patbodovy nérast nespokojnosti od roku 2022.

Medzitym je 10 % (-1) nerozhodnutych.

Priblizne traja z desiatich (29 %, -1) sa domnievaju, Ze
existuje primerana transparentnost a dohlad nad financovanim
politickych stran v ich krajine. Coraz viésia vacsina (61 %, +3) viak
nesthlasi, zatiall ¢o 10 % (-1) zostava neistych (ECa -

Eurobarometer, 2023: 17).
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QAI15. Please tell whether you agree or disagree with each of the following?
(% - EU27)

In (OUR COUNTRY) measures against corruption are applied impartially and without ulterior motives

13
Apr/May 2023

Mar/Apr 2022

There are enough successful prosecutions in (OUR COUNTRY) to deter people from corrupt practices

TR S -
Apr/M

Mar/Apr 2022

(NATIONALITY) Government efforts to combat corruption are effective

31 58 11

Mar/Apr 2022

There is sufficient transparency and supervision of the financing of political parties in (OUR COUNTRY)

T

Apr/May 21

TS S

Mar/Apr 2022

B B Total 'Agree' @ B Total 'Disagree' M © Don't Know

Zdroj: (ECa — Eurobarometer, 2023: 16)
1.5 Korupcia vo verejnych instituciach

Korupcia vo verejnych institdciach v ramci Eurdpskej tnie
(EU) zostava vyznamnou vyzvou, ktord ovplyviiuje spravu veci
verejnych, hospodarsky rozvoj a doveru verejnosti v c¢lenskych
Statoch. Zatial ¢o zdvaznost a formy korupcie sa moézu v
jednotlivych  krajinach  liSit, medzi bezné problémy patri
uplatkarstvo, zneuzivanie verejnych financii, rodinkarstvo,
zvyhodnovanie a neprehladné prepojenia medzi politikou a

biznisom.
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Zdroj: ECb — Eurobarometer, 2023

V 24 clenskych Statoch EU sa vid§ina respondentov
domnieva, ze v miestnych alebo regionialnych verejnych
inStitaciach ich krajiny existuje korupcia, hoci Uroven zhody sa
vyrazne li§i. V Chorvatsku (93 %), Grécku (92 %) a Portugalsku (90
uroven obav vykazuje Finsko, kde menej I'udi suhlasi (29 %) ako
nesthlasi (59 %), ze existuje korupcia. Podobne v Dansku mene;j
respondentov veri v rozsirenil korupciu (44 % sthlasi vs. 51 %

nesuhlasi).

V 12 ¢lenskych $tatoch sa od roku 2022 zvysilo presvedcenie,
ze korupcia existuje v miestnych alebo regiondlnych institaciach,
pricom najvacsi narast zaznamenali Francuzsko (75 %, +8
percentudlnych bodov) a Malta (76 %, +8). Naopak, 11 krajin
zaznamenalo pokles tohto vnimania, najvyraznej$i zaznamenalo
Rumunsko (67 %, -11), a LotySsko (64 %, -8). V Grécku (92 %),
Chorvatsku (93 %), Spanielsku (84 %) a v SR (71 %) sa nazory

nezmenili (ECa — Eurobarometer, 2023).
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QA15.1 Please tell whether you agree or disagree with each of the following?
(% - There is corruption in the local or regianal public institutions in (OUR COUNTRY))
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Zdroj: (ECa — Eurobarometer, 2023: 18)

V 25 cClenskych §titoch EU sa vid§ina respondentov
domnieva, ze v narodnych verejnych institiciach ich krajiny
existuje korupcia. Rozsah dohody sa znacne lisi, od 92 % v Grécku,
91 % v Portugalsku a 90 % na Malte az po iba 27 % vo Finsku.
Celkovo existuje 14 krajin, kde s tymto nazorom suhlasia aspon tri
Stvrtiny opytanych. Od roku 2022 zaznamenalo 12 krajin narast
zhody, Ze narodné verejné inStitlicie st skorumpované, pricom
najvacsi narast zaznamenali Malta (90 %, +16 percentudlnych
bodov) a Estonsko (65 %, +8). Naopak, pokles zhody zaznamenalo
12 krajin, najma Rumunsko (69 %, -9) a LotySsko (68 %, -7). Nazory
zostali nezmenené na Slovensku (80 %), Litve (78 %) a Pol'sku (72

%) (ECa — Eurobarometer, 2023.
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QA15.2 Please tell whether you agree or disagree with each of the following?
(% - There is corruption in the national public institutions in (OUR COUNTRY))
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Zdroj : (ECa — Eurobarometer, 2023: 18)

1.6 Podplacanie a vyuZivanie kontaktov

V 23 ¢&lenskych $titoch EU sa vicsina respondentov
domnieva, ze uplatkarstvo a vyuzivanie osobnych kontaktov su Casto
najjednoduchsimi spdsobmi pristupu k uréitym verejnym sluzbam v
ich krajine. Tento ndzor prevldda najmd v Grécku (92 %) a takmer
rovnako rozSireny na Cypre a v Chorvatsku (v oboch pripadoch 88
%).

Naopak, v troch ¢lenskych Statoch s tymto tvrdenim suhlasi
menSina respondentov: Finsko (24 % suhlasi, zatial ¢o 69 %
nesthlasi), Dansko (30 % suhlasi vs. 63 % nesuhlasi) a Svédsko (31
% suhlasi vs. 63 % nesthlasim).

V porovnani s rokom 2022 sa respondenti v dsmich krajinach
s viacSou pravdepodobnostou domnievajl, ze na ziskanie verejnych

sluzieb st potrebné uplatky a kontakty, pricom najvyraznejsi nérast
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bol zaznamenany na Malte (84 %, +7), Portugalsku (74 %, +4) a
Estonsku (59 %, +4). V 18 krajinach vSak sthlas s tymto ndzorom
klesol, pricom najvicsi pokles bol zaznamenany v Belgicku (55 %, -
10), Lotyssku (66 %, -10) a Rumunsku (66 %, -10). V Taliansku (81
%) nebola zaznamenand ziadna zmena (ECa — Eurobarometer, 2023:
19).

QA15.9 Please tell whether you agree or disagree with each of the following?
(% - Bribery and the use of connections is often the easiest way to obtain certain public services in (OUR COUNTRY))
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Zdroj: (ECa — Eurobarometer, 2023: 19)

1.7 Kontakt s inStituciami a vyskyt dplatkarstva

Je ovela pravdepodobnejsie, ze Eurdpania za poslednych 12
mesiacov interagovali so systémom zdravotnej starostlivosti ako s
akoukol'vek inou inStiticiou. Respondenti boli poziadani o ich
kontakt s 15 verejnymi alebo sukromnymi inStitGciami v ich krajine

pocas tohto obdobia.
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Systém zdravotnej starostlivosti uviedlo 63 % (+ 2
percentudlne body), ¢im sa stal jedinou institiciou s interakciou,
ktora uviedla viac ako polovica respondentov, pricom uroven
kontaktov sa vyrazne zvySila od roku 2022. Viac ako Styria z
desiatich (46 %) mali kontakt s bankami a finan¢nymi instituciami a
kazdy treti (33 %, +2) interagoval so sukromnymi spolo¢nost'ami.
Sektor vzdelavania uviedlo 23 % (+1), ¢im sa zamerali na institicie,
na ktoré sa obratil asponn jeden z piatich respondentov. Kontakt s
organmi socidlneho zabezpecenia a socidlnej starostlivosti uviedol
viac ako kazdy desiaty (15 %, -1), rovnako ako kontakt s danovymi

uradmi (15 %, +1) a policiou alebo colnymi tradmi (12 %, +1).

Menej ako jeden z desiatich respondentov uviedol kontakt na
zvysnych osem inStitdcii vratane politikov (8 %), politickych stran (6
%, +1), sadov (5 %), inSpektorov (5 %), uradnikov vydavajicich
stavebné povolenia (4 %, -1), Gradnici zadavajlci verejnu sutaz (4
%), tradnici vydavajuci povolenia na podnikanie (3 %) a prokuraturu
(2 %). Viac ako kazdy desiaty (12 %, -1) uviedol, Ze s tymito
inStitciami nebol za posledny rok v ziadnom kontakte Zdroj: (ECa —

Eurobarometer, 2023: 27).
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QA9a Over the last 12 months, have you had any contact with any of the following in (OUR COUNTRY)?
(MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)

(% - EU27)
0 20 40 50 80
The healthcare system 63 A2 [
Banks and financial institutions a6 -]
Private companies 13 o2
The education sector 23 A1
Toxauthorities 15 A1 [E—
Social security and welfare authorities 15 v1 R
Police, customs 12 A1 -
Politicians at national, regional or local leve: s - 1R
Political parties 6A1 P
Inspectors (health and safety, construction, labour, g =
food quality, sanitary control and licensing)
The Courts (tribunals) av:
Officials awarding public tenders a4 .
Officials issuing building permits av: I
Officials issuing business permits 3 l
Public prosecution service 2 | -
None (SPONTANEOUS) 12 V1 [  Mar/Apr 2022
Refusal (SPONTANEOUS) 1 =] Evolution Apr/May 2023 -
Mar/Apr 2022
Don't know 1 =]

Zdroj: (ECa — Eurobarometer, 2023: 27)
1.8 Oznamovanie korupcie

Viac ako osem z desiatich jednotlivcov, ktori zazili alebo boli
svedkami korupcie, ju nenahlasili. Len 14 % (-1 percentualny bod od
roku 2022) respondentov, ktori sa stretli s korupciou za poslednych
12 mesiacov, uviedlo, ze ju nahlésili. Prevazna vacsina (85 %) sa
rozhodla neoznamit’ svoje skusenosti. V Siestich krajinach to uviedla
viac ako Stvrtina tych, ktori celili alebo boli svedkami korupcie.
Najvys§ia miera hlaseni bola zaznamenand vo Svédsku (44 %),
Holandsku (40 %) a Belgicku (33 %). Naopak, najnizSia miera

hlaseni bola zaznamenana v Nemecku a na Slovensku (oboje 4 %),
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ako aj v Grécku, Litve, na Malte (po 5 %) a v Cesku (6 %).
Regionélna analyza odhal'uje, Ze respondenti z ¢lenskych $tatov EU,
ktoré pristapili pred rokom 2004 (22 %), mali dvakrat vysSiu
pravdepodobnost, Ze nahlasia korupciu v porovnani s tymi z krajin,
ktoré sa stali clenmi v roku 2004 alebo neskor (11 %). Okrem toho u
jednotlivcov zijucich v krajindch eurozony bola len o nieco vysSia
pravdepodobnost’, Ze nahlasili korupciu ako u o0sob zijucich mimo

eurozony (17 % oproti 15 %) (ECa — Eurobarometer, 2023: 31).

QA13 Did you report it to anyone or not?
(% - EU27)

Refusal Don't know
(SPONTANEOUS) 0(=)
1(+1)

Yes
14(1)

85(=)

(Apr/May 2023 = Mar/Apr 2022)

Zdroj: ECa — Eurobarometer, 2023: 27
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know where
to report a case of corruption
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Zdroj: ECb — Eurobarometer, 2023

1.9 Hlavné zistenia osobitného prieskumu Eurobarometer 534

Na zaklade vysledkov vyhlad4dvania uvddzame niekolko

kl'icovych zisteni zo Specialneho prieskumu Eurobarometer 534 o

korupcii v EU:

1. Korupcia zostava pre obcanov EU vaznym problémom. 70
% Eurépanov sa domnieva, Ze korupcia je v ich krajine
rozsirend, ¢o je 2 % narast v porovnani s prieskumom z

predchadzajiiceho roka.

2. 45 % Europanov sa domnieva, Ze miera korupcie v ich

krajine sa zvysila.

3. 60 % europskych obc¢anov si mysli, ze tsilie ich vlady v

boji proti korupcii nie je ucinné.
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4. 64 % Europanov si mysli, Ze korupcia je neprijatel’na.

5. Vysledky prieskumu ukazuji, ze korupcia je nad’alej
vnimana ako vyznamny problém v ¢lenskych $tatoch EU, a

to aj napriek pretrvavajucemu usiliu bojovat’ proti ne;j.

6. V porovnani s prieskumom z predchddzajiceho roka sa
mierne zvySilo percento Eurdpanov, ktori veria, Ze korupcia

je v ich krajine rozsirena.

7. Udaje naznacuju, ze mnohi ob¢ania EU nie su spokojni s
protikorupénym usilim svojich vlad a domnievaju sa, Ze su
potrebné UcinnejSie opatrenia (ECa — Eurobarometer, 2023:

27; ECb — Eurobarometer, 2023).

Tieto zistenia poukazuju na pretrvavajici problém korupcie
v EU a potrebu neustileho tsilia o rieSenie tohto problému na
vnitro$tatnej tirovni aj na virovni EU. Zatial ¢o v niektorych
&lenskych $tatoch EU pretrvavaju obavy tykajice sa pravneho §tatu,
sprava zohrala klucovi ulohu pri podpore zmien a podpore
pozitivnych reforiem. V skutocnosti bolo plne alebo Ciastocne
naplnenych 65 % minuloroénych odporucani. To dokazuje, Ze v
¢lenskych Statoch prebieha zna¢né usilie na implementaciu navrhov z
predchadzajiiceho roka. Vzhl'adom na to, Ze reformy na posilnenie
pravneho $tatu si vyzaduju cas, predstavuje to znacny pokrok za

jediny rok. V niektorych krajindch vSak pretrvavaju systémové
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problémy. Navrhovany balik obsahuje oznamenie, ktoré hodnoti
situaciu v celej EU a v kapitolach 27 krajin s podrobnym popisom
pozoruhodného vyvoja v kazdom c¢lenskom State od jula 2022. V
sprave sa hodnoti pokrok v suvislosti s minuloroénymi
odporicaniami a opdt’ sa uvadzaji konkrétne névrhy na zlepSenie.
Sprava sa zameriava na Styri kPdcové oblasti: narodné justicné
systémy, protikorupéné ramce, pluralita médii a iné insStitucionalne

kontroly a rovnovahy.

a. Reformy sudnictva

Reformy sudnictva zostali v minulom roku hlavnou prioritou
politického programu, pricom mnohé ¢lenské Staty dosiahli pokrok v
suvislosti s odporicaniami na rok 2022 a implementovali reformy v
rdmci néstroja na obnovu a odolnost’ (RRF). Niekol'ko ¢lenskych
Statov urobilo vyznamny pokrok alebo dokoncilo kI'icové reformy
na posilnenie nezéavislosti sudnictva. Ide o legislativne zmeny na
posilnenie nezavislosti a efektivnosti sudnych rad, zlepSenie
procesov menovania sudcov a snahy o zlepSenie fungovania ich
najvyssich sudov. Niektoré krajiny tieZ podnikaji kroky na
posilnenie autondmie prokuratury.

Clenské Staty zaviedli aj opatrenia zamerané na zlepSenie
ucinnosti a kvality sudnictva, ako aj na zabezpecenie lepSieho
pristupu k spravodlivosti. Investicie do justi€nych systémov

pokracovali, hoci v niektorych krajinach existovali obavy o pri
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odmenovani sudcov a prokuratorov alebo tazkosti pri nabore
kvalifikovaného justi¢cného personalu. Napriek pokroku v niekol’kych
Clenskych Statoch pretrvavaju Strukturalne problémy stvisiace s
nezavislostou sudnictva. Odporucania pre oblast’ spravodlivosti z
roku 2023 sa zaoberaji vyzvami, ako je potreba zaruk v procesoch
menovania sudcov, reformy zlozenia sudnych rad, posilnenie
autonomie prokuratiry a zabezpecenie primeranych zdrojov pre

sudnictvo vratane spravodlivych platov pre sudcov a prokuratorov.

b. Protikorup¢né ramce

Korupcia je aj nad’alej velkym problémom obéanov EU aj
podnikov. Specidlny prieskum Eurobarometra o postojoch ob&anov
ku korupcii v EU z roku 2023 odhaluje, Ze rastiica viésina ob&anov
(70 %) a podnikov (65 %) sa podla prieskumu Eurobarometer o
postojoch podnikov ku korupcii v EU domnieva, Ze korupcia je
rozSirené v ich krajine. EurOpania sa stavaju Coraz skeptickejSimi,
pokial’ ide o narodné usilie v boji proti korupcii, pricom priblizne 67
% l'udi si mysli, Ze pripady korupcie na vysokych miestach nie st
primerane stihané. V reakcii na to viaceré Clenské Staty zaviedli
opatrenia v stulade s odporicaniami spravy o pravnom S$tate z roku
2022 o boji proti korupcii. Mnohi zaviedli reformy trestného préva
na posilnenie boja proti korupcii. Zatial' ¢o niektoré krajiny si udrzali

dobré vysledky vo vySetrovani, stihani a trestani korupcie na vysokej
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urovni, iné posilnili kapacitu orgdnov ¢innych v trestnom konani
poskytnutim dodatocnych zdrojov a Specializacie.

V oblasti prevencie niekol’ko ¢lenskych Statov aktualizovalo
alebo reviduje svoje existujuce protikorupéné stratégie a akéné plany.
Iné krajiny podnikli kroky na posilnenie ramcov integrity, ako je
vytvorenie alebo aktualizécia kodexov spravania a regulacie lobingu.
Tohtoro¢né odporucania sa zameriavaji na posilnenie preventivnych
opatreni, najma v oblastiach ako lobing a konflikty zaujmov, ako aj
na zabezpecenie efektivneho vySetrovania a stihania pripadov
korupcie.

Vo vicsine Clenskych Statov sa od verejnych Cinitel'ov
vyzaduje, aby zverejiovali svoje aktiva, hoci rozsah, transparentnost’
a dostupnost’ zverejnenych informacii sa ligia. Uginnost’ overovania a
presadzovania sa v jednotlivych krajindch tiez 1i8i. V niektorych
Clenskych Statoch sa vySetrovanie a trestné stihanie korupcie
predlzuje a stale chybaji spol'ahlivé vysledky, najmi v pripadoch na
vysokej tUrovni. Na podporu jednotnejSicho a efektivnejSieho
pristupu ku korupcii v celej EU Komisia v méji 2023 navrhla nové

pravne predpisy na arovni EU o korupcii.

c. Sloboda a pluralita médii
Niekol’ko ¢lenskych Statov zaviedlo, posilnilo alebo diskutuje
o opatreniach na zlepSenie bezpecnosti a pracovnych podmienok

novinarov, pricom vychadzaju z nedavnych iniciativ Komisie, ako je
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odporuc¢anie o zabezpeceni ochrany, bezpeCnosti a posilnenia
postavenia novinarov, ako aj odporicanie o ochrane novinarov a
ochrancov Tudskych prav pred zjavne neopodstatnenymi alebo
zneuzivajicimi sudnymi konaniami. Od poslednej spravy niektoré
Clenské Staty prijali pravne predpisy na zvySenie transparentnosti
vlastnictva médii a podnikli kroky na zvySenie nezavislosti alebo
rozsirenie poOsobnosti svojich regulacnych organov pre média.
Zostava vsak niekol'’ko problémov, najma pokial’ ide o nedostato¢nt
transparentnost’ pri pridel'ovani $tatnej reklamy, konflikty zaujmov a
pristup k verejnym dokumentom — kldcové obavy zddraznené v
sprave, ktoré si vyzaduju viac pozornosti. Zatial' ¢o niektoré clenské
Staty zacali s reformami na posilnenie nezavislosti svojich
verejnopravnych vysielatelov, v inych zostavaju vyzvy v tejto oblasti
nerieSené.

Zistenia spravy o slobode médii su zalozené na viacerych
zdrojoch vratane Monitora plurality médii (MPM 2023), Platformy
Rady Eurdpy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti
novinarov a Platformy Mapping Media Freedom Platform. Komisia
vydala sériu odporticani, ktoré sa okrem iného tykaju transparentne;j
a spravodlivej distribicie Statnej reklamy, nezdvislého riadenia
verejnopravnych médii, opatreni na zvySenie bezpe¢nosti novinarov
a prava na pristup k verejnym dokumentom. V septembri 2022

Komisia navrhla zakon o slobode médii, o ktorom sa v sucasnosti

40



rokuje. Cielom tychto pravnych predpisov je vytvorit zaruky na

ochranu plurality médii a redakcnej nezéavislosti na urovni EU.

d. Institucionilne brzdy a protivahy

Clenské $taty nad’alej zvysuja kvalitu svojich legislativnych
procesov a zapajaju zainteresované strany do tohto usilia, ¢o je trend
zaznamenany v predchadzajucich spravach o pravnom §tate. Ustavné
sudy su aj nad’alej zivotne doblezité pri zabezpeCovani kontroly a
rovnovahy a prijali vyznamné rozhodnutia tykajice sa Struktury
vnutro$tatnych sudnych systémov. V niekolkych ¢Elenskych Statoch
sa dalej posilnil Statit narodnych inStitucii pre l'udské prava,
ombudsmanov a inych nezavislych organov. Vo vicsine Clenskych
Statov funguje obcianska spoloCnost’ v priaznivom prostredi a
niektoré prijimaji d’alSie kroky na poskytnutie d’alSej podpory.

V niektorych ¢lenskych Statoch vSak eSte stdle neexistuje
formalny ramec pre konzultacie so zainteresovanymi stranami alebo
sa dosledne neuplatiiuje. Organizacie obcianskej spolocnosti a
obhajcovia Tludskych prav nadalej celia problémom vratane
problémov s financovanim a obmedzeni ich schopnosti fungovat. V
niekol’kych krajinaich sa tiez objavili obavy tykajuce sa
pokracujiceho vyuZzivania nidzovych pravomoci.

Sprava obsahuje aktudlne informéacie o vykonavani
rozsudkov Eurdpskeho sudu pre l'udské prava v cElenskych Statoch,

zaobera sa aj reakciami vnutroStatnych kontrol a protivdh na
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pouzivanie spywaru. Na rieSenie tychto vyziev Komisia zopakovala
odporucania, ktoré zostavaju CiastoCne alebo Uplne neriesené, a v
pripade potreby vydala nové odporucania. Patri medzi ne
zabezpecenie efektivneho zapojenia zainteresovanych stran do
legislativneho procesu, zriadenie a riadne fungovanie akreditovanych
narodnych institacii pre 'udské prava a zabezpecenie podporného a
otvoren¢ho prostredia pre obciansku spolocnost’ (EK, Tlacova

sprava, 2023).

Ocakava sa, ze v buducnosti bude pridanad piata kapitola — na
zaklade politickych usmerneni na roky 2024 — 2029, ktora bude
pokryvat’ ,,rozmer jednotného trhu®, ktory sa bude zaoberat’ otazkami
pravneho statu, ktoré ovplyviiuju spolo¢nosti, najmé malé a stredné

podniky (MSP) (CEPS, 2024: 137).

2. EXISTUJUCI PRAVNY RAMEC EU

Protikorupény balik, ktory Eurdpska komisia predstavila v
maji 2023, zdoraziluje pokracujuce zameranie sa na boj proti
korupcii v celej EU. S cielom riesit’ nezrovnalosti a roztrietenost’ v
ramci vnutroStatnych pravnych systémov sa navrhovand nova
Smernica EU o boji proti korupcii zameriava na podporu viésieho

zosuladenia na eurdpskej Grovni. VyuZitim ,,nevyhradnej* pravomoci
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EU v trestnych veciach sa Smernica snazi spoloéne riesit zavazné
trestné ¢iny korupcie, najmid vzhladom na ich potencidlny
cezhrani¢ny charakter. Niektori odbornici vSak vyjadrili obavy, ze
niektoré ustanovenia smernice nemusia plne reSpektovat’ zasadu
proporcionality, prejavuju nadmernt tendenciu porovnavat’ reakcie
na korupciu vo verejnom aj sutkromnom sektore a riskuji oslabenie
zékladnych zasad trestného préva, ako napr. zakonnost' a potrebna
uroven jasnosti, pokial’ ide o trestné ¢iny (Bellingeri — Luppi, 2023).
Korupcia nema vseobecne akceptovanu definiciu kvoli
rozdielom v kulturnych norméach a kontextoch; to, ¢o sa v jednej
spolo¢nosti povazuje za korup¢né spravanie, sa v inej nemusi
rovnako vnimat. Dokonca aj Siroko pouzivana definicia —
zneuzivanie moci na sukromny zisk — nemusi zahfnat’ vsetky formy
tajnej dohody a vykoristovania (Bakowski, 2022). Okrem pravnej
perspektivy korupcie, ktord sa Casto zameriava na aktivne a pasivne
uplatkarstvo, mozno korupciu vnimat’ ako $irsi socialno-ekonomicky
problém, ktory sa prejavuje roznymi praktikami, ako si:
1. Konflikt zaujmov: Nastava vtedy, ked ma jednotlivec
sutkromny zaujem, ktory by mohol zasahovat' do jeho
profesiondlnych povinnosti, ¢o by viedlo k rozhodnutiam
urobenym pre osobny prospech namiesto verejného dobra.
2. Klientelizmus: Zahfiia vzdjomnu vymenu zdrojov alebo
vyhod v nevyvazenom mocenskom vzt'ahu medzi ,,patrénom*

a ,.klientom®, €o Casto vedie k zavislosti a vykorist'ovaniu.
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3. Formy zvyhodiiovania:

= Nepotizmus a klientelizmus: Zneuzivanie
oficialneho postavenia na poskytovanie laskavosti,
ako je zamestnanie, rodinnym prislusSnikom alebo
priatel'om, bez ohl'adu na zésluhy.

= Patronat: Vyber jednotlivcov na pracovné miesta
alebo vyhody na zdklade politickej prisluSnosti,
socialnych vézieb alebo lojality namiesto kvalifikacie

alebo schopnosti.

Aj ked takéto praktiky nemusia byt podla zakona vzdy
povazované za trestné, mozu mat’ vyznamny negativny vplyv na
Staty a spolo¢nosti, najmi ak sa rozsiria. Toto spravanie moze narusit’
doveru, zhorsSit' ekonomickll efektivnost’, zakorenit’® nerovnost a
oslabit’ ingtitucionalnu integritu. Skody, ktoré sposobia, zavisia od
vplyvu a moci dotknutych jednotlivcov alebo subjektov. Uvedomujlc
si tieto problémy, EU od roku 1997 postupne uzékonila regulaéné
opatrenia na rieSenie a zmiernenie rdznych foriem korupcie. Tieto
ustanovenia odrazaju rastuce chapanie zloZitosti korupcie a jej SirSich
spoloCensko-politickych rozmerov. Navrh novej protikorup¢nej
smernice Eurdpskej komisie z roku 2023 sa snaZzi eSte viac posilnit’
toto Usilie zavedenim opatreni zameranych na harmonizaciu

protikorupénych zdkonov a zabezpeCenie raznejSej reakcie na
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korupciu v celej EU. Nasledujice Casti tejto analyzy budii skiimat
vyvoj tychto ustanoveni a analyzovat klicové crty neddvneho
navrhu na zabezpecenie konzistentného a efektivneho pristupu k boju

proti korupcii v ramci EU (Bellingeri — Luppi, 2023).

Pravny protikorupény ramec Eurdpskej unie sa v priebehu
Casu vyrazne vyvijal s cielom vytvorit' spolocné normy a postupy
medzi c¢lenskymi Statmi. Zavedené pravne nastroje zdoraznuju
zaviazok EU bojovat’ proti korupcii na vnutroitatnej aj nadnarodnej

urovni. Tu je struény prehl'ad hlavnych komponentov:

1. Dohovor o boji proti Korupcii predstavitePov EU a
Clenskych Statov z roku 1997: Cielom tohto dohovoru je
kriminalizovat’ ¢&iny korupcie pachané tradnikmi EU a
vnutro$tatnymi uradnikmi v kontexte inStitucionalneho ramca
EU. Bol to jeden z prvych krokov k zabezpegeniu komplexného

rieSenia korupcie verejnych &initel'ov v celej EU.!

2. Ramcové rozhodnutie Rady z roku 2003 o boji proti
korupcii v sukromnom sektore: Tento ramec kriminalizuje
aktivne Uplatkarstvo (pontkanie alebo poskytovanie Uplatkov) aj
pasivne uplatkarstvo (poZadovanie alebo prijimanie Uplatkov) v

sukromnom sektore. Sluzi na rieSenie korupcie mimo verejnej

1 Convention drawn up on the basis of Article K.3 (2) (c) of the Treaty on European Union on the fight against corruption involving
officials of the European Communities or officials of Member States of the European Union OJ C 195, 25.6.1997, 2.
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sféry, pricom odraza, ze EU uznava $kodlivy vplyv korupcie na

sukromné podniky a hospodarsku spravodlivost’.?

3. Rozhodnutie Rady z roku 2008 o sieti kontaktnych miest
proti korupcii: Tymto rozhodnutim sa vytvorila siet
kontaktnych miest v c¢lenskych Statoch s cielom podporit’
spolupracu, vymenu informacii a koordinaciu medzi organmi

zapojenymi do boja proti korupcii.

4. Smernica (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom vo
finanénych zaujmoch Unie (smernica PIF): Smernica PIF
predstavuje vyznamny mil'nik v harmonizacii trestného prava na
ochranu finanénych zaujmov EU. Nahradila dohovor PIF z roku
1995 a stanovuje spolo¢né normy pre rdzne trestné €iny vratane
podvodov, korupcie, prania Spinavych penazi a sprenevery s
osobitnym zameranim na ochranu finanénych prostriedkov EU.
Jednou z jej charakteristickych ¢ft je zameranie sa na
cezhrani¢né podvody s daiiou z pridanej hodnoty (DPH), ktoré
sposobuji Skody vo vyske najmenej 10 milibnov EUR, ¢im sa
zdoraziiuje nadnirodny rozmer finanénych trestnych cinov.
Smernica PIF mé& priamy vplyv aj na pracu Europskej

prokuratiry (EPPO), ktord ma jurisdikciu nad trestnymi ¢inmi

2 Council Framework Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003 on combating corruption in the private sector, OJ L 192, 31.7.2003, 54

3 Council Decision 2008/852/JHA of 24 October 2008 on a contact-point network against corruption, OJ L 301, 12.11.2008, 38. This

Decision established a network of EU Member States contact points to prevent or suppress corruption. Its purpose is to improve
cooperation between the authorities combatting corruption at the EU level. The network consists of the relevant authorities and agencies in
cach EU Member State and performs the following tasks: 1) providing a forum for the exchange of best practices and experiences in the
prevention and suppression of corruption; 2) facilitating the creation and maintenance of contacts among its members.
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stvisiacimi s PIF. Rozsah posobnosti EPPO je teda formovany
definiciami a trestnymi normami smernice PIF, ako ich prijali

¢lenské staty* (Juszczak — Sason, 2017).

5. Vplyv Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti
korupcii (UNCAC): Europske protikorupné opatrenia
ovplyvnili aj medzinarodné ramce, najmd UNCAC, ktora je
jedinou pravne zavidznou globéalnou protikorupcnou zmluvou.
Dohovor UNCAC, ktory bol prijaty v roku 2003 a nadobudol
platnost’ v roku 2005, ma podstatny vplyv na formovanie politik
a pravnych predpisov EU, pri¢om podporuje komplexny a

koordinovany pristup k rieSeniu korupcie na celom svete.

Napriek tymto nastrojom a prijatiu r6znych rdmcov zostavaji
medzi c¢lenskymi Statmi zna¢né rozdiely, pokial ide o
presadzovanie, rozsah a ucinnost’ protikorupénych opatreni.
Napriklad rozdiely vo vnutroStitnych pravnych predpisoch,
inStitucionalnych kapacitach a politike vytvoria nezrovnalosti,
ktoré spochybnia komplexné presadzovanie boja proti korupcii v
ramci Unie. Tato fragmentacia si vyzaduje neustale usilie o
harmonizaciu a posilnenie pravnych ramcov ¢lenskych $tatov so
zameranim na zabezpecenie pevnych a koherentnych noriem v

celej EU. Stavanim na existujucich opatreniach a zlepSovanim

4 Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2017 on the fight against fraud to the Union's
financial interests by means of criminal law, OJ L 198, 28.7.2017, 29.

47



existujucich opatreni, ako su opatrenia zavedené smernicou PIF
a EPPO, sa legislativa EU snaZi vytvorit’ jednotnej§i front
proti korupcii, ktory nielen riesi finanéné a administrativne
zneuzivanie, ale tiez zmieriiuje SirSie socidlno-ekonomické

dopady korupcie v spolo¢nosti (Bellingeri — Luppi, 2023).

3. NAVRH EU NOVEJ SMERNICE EU O BOJI PROTI
KORUPCII

Névrh smernice Europskej komisie o boji proti korupcii
prostrednictvom trestného prava z maja 2023 predstavuje vyznamny
posun v pristupe EU k presadzovaniu boja proti korupcii, pri¢om
zdoraziiuje potrebu konzistentnejSej a koordinovanejsej reakcie na
korupciu vo vSetkych €Elenskych Statoch. V tomto ndvrhu sa uznava,
Ze existujuce nastroje vratane Dohovoru o boji proti korupcii z roku
1997, ramcového rozhodnutia Rady z roku 2003 o boji proti korupcii
v stkromnom sektore a smernice PIF nesplnili v plnej miere svoje
ciele. Cielom navrhovanej smernice je harmonizovat’ sposob, akym
je korupcia definovana a trestana v ramci EU, a zabezpetit, aby sa
urcité korup¢né ¢iny dosledne povazovali za trestné €iny vo vSetkych

¢lenskych $tatoch. Hlavnym cielom iniciativy je Standardizovat
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protikorup¢nu legislativu, ukladat’ u¢inné a odradzajiice sankcie a

podporovat’ koherentnu celoeurdpsku reakciu na boj proti korupcii.’

Medzi klucové prvky navrhovanej smernice Komisie a

SirSej protikorupc¢nej stratégie patria:

1. Posilnena pravna harmonizicia: Cielom smernice je
vytvorit' jednotny pravny ramec na boj proti korupcii
zabezpecCenim toho, aby sa konkrétne c¢iny — ¢&i uz vo
verejnom alebo stikromnom sektore — uznavali ako trestné
¢iny vo vSetkych cClenskych Statoch. Téato jednotnost’ bude
rieSit’ sucasné nezrovnalosti, ktoré podkopavaji kolektivne

protikorup¢éné usilie v rdmci EU.

2. Posilnenie sankcii a presadzovania prava: Ucelom
ucinnych, primeranych a odrddzajlcich sankcii je vytvorit’
odstraSujuci ucinok a zabezpecit, aby sa korupcéné praktiky

stretli s prisnymi dosledkami, ktoré odradzajt od ich vyskytu.

3. Integracia protikorupénych opatreni: Navrh zdoéraznuje
zaClenenie protikorupénych hladisk do navrhovania a
vykonavania politik a programov EU. Cielom tohto
preventivneho pristupu je riesit’ korupciu pri jej korenoch

podporovanim ,.kultary integrity* v ramci Clenskych Statov.

5 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on combating corruption, replacing Council Framework
Decision 2003/568/JHA and the Convention on the fight against corruption involving officials of the European Communities or officials of
Member States of the European Union and amending Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council, COM
(2023) 234 final, 5 May 2023.
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4. Podpora vnutroStitnych protikorupénych snah:
Komisia planuje posilnit’ kapacity clenskych Statov na boj
proti  korupcii prostrednictvom legislativnej podpory,
usmerneni a inych cielenych opatreni. Kazdoro¢ny cyklus
spravy o pravnom S$tate bude nad’alej sluzit' ako klucovy
mechanizmus na identifikaciu vyziev, sledovanie pokroku a
vydéavanie odporticani ¢lenskym Statom v ich protikorupcnom

usili.

5. Navrh rezimu sankcii SZBP: Smernicu dopiiia navrh
Vysokého predstavitel'a (s podporou Komisie) na vytvorenie
rezimu sankcii v rdmei spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky (SZBP) Specificky zameranych na zavazné korupcné
¢iny na celom svete. Tato iniciativa dokazuje odhodlanie EU
bojovat’ proti korupcii za jej hranicami, pri€om je v stlade so
SirSim  globalnym usilim o potlacanie korupénych praktik

(Wahl, 2023).

6. Zameranie na prevenciu a kulturnu zmenu:
Zdoraziiovanim preventivnych opatreni a podporovanim
kultary integrity vo verejnom aj sikromnom sektore sa
iniciativa zameriava na vytvorenie prostredia, v ktorom je

korupcia menej tolerovana a l'ahSie sa riesi.
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Smernica predstavuje holisticky pristup, ktory sa nezameriava
len na presadzovanie prava, ale aj na preventivne opatrenia, pricom
zdoraziiuje odhodlanie EU vykorenit' korupciu vo vietkych jej
formach. Vytvaranim prisnejSich a konzistentnejSich pravnych
noriem sa EU snazi posilnit doveru vo svoje instittcie, chranit
verejné prostriedky a podporovat’ spravodlivii hospodarsku sutaz.
Uspech smernice v$ak bude zavisiet od ochoty a schopnosti
Clenskych Statov implementovat’ tieto zmeny jednotne a od
zabezpecenia toho, aby mechanizmy presadzovania boli robustné a
efektivne koordinované naprie¢ narodnymi hranicami (Bellingeri —
Luppi, 2023).

Legislativna iniciativa Europskej komisie zamerana na
aktualizaciu protikorupéného ramca EU sa zameriava na rieSenie
pretrvavajucich problémov v oblasti vnutroStatneho presadzovania
prava a cezhrani¢nej spoluprace pri sucasnom zosuladeni s
medzinarodnymi normami vratane noriem stanovenych v Dohovore
Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC). Hoci tato
iniciativa predstavuje pozitivny krok smerom k silnejSiemu a
zjednotenému tsiliu v boji proti korupcii v celej EU, prinasa aj

vyzvy a potencialne problémy, ktoré si zasliZia d’alSiu kontrolu.
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3.1 KPicové vyzvy a rezervy v narodnom presadzovani

Medzi hlavné vyzvy a rezervy v presadzovani vnutrostatnych

pravnych predpisov v oblasti boja proti korupcii v ramci EU patria:

1. Dizka sitdneho konania a obmedzenia: Jednou z
hlavnych prekazok v boji proti korupcii je prili§ dlhé trvanie
sadnych konani v niektorych &lenskych 3$tatoch. Zdihavé
pravne procesy mozu branit’ v€asnej spravodlivosti, viest' k
oslabeniu dokazov a prispiet’ k neddvere verejnosti v justicny
systém. Kratke premlcacie lehoty mézu navySe viest k
neschopnosti stihat’ dlhotrvajuce alebo zlozité korupcéné

pripady, Co eSte viac podkopava zodpovednost'.

2. Imunita a pravidla privilégii: V mnohych clenskych
Staitoch  predstavuju  pravidli o imunite niektorych
funkcionarov alebo uradnikov prekdzky pri vySetrovani a
stihani korupcie. Rozsah a povaha takejto ochrany imunity sa
v ramci EU znaéne lisi, ¢o vytvara mozaiku vynucovacich

schopnosti, ktoré mézu chranit’ korupéné Ciny pred kontrolou.

3. Obmedzené zdroje: Obmedzené finan¢né a l'udské zdroje
v ramci organov ¢innych v trestnom konani a sudnych
inStitdcii  predstavuji  vyznamné vyzvy pre efektivne

vySetrovanie, stihanie a rozhodovanie pripadov korupcie.
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Tieto obmedzenia su obzvlast akttne v ¢lenskych Statoch s
mensimi rozpoc¢tami alebo vy$$im poctom pripadov korupcie,

¢o podkopava konzistentné tsilie o presadzovanie postihov.

4. Nedostatok Specializovaného Skolenia: Protikorupcné
usilie si Casto vyzaduje vysoko Specializované odborné
znalosti v oblastiach, ako st finan¢né trestné Ciny, forenzné
uctovnictvo, ziskavanie digitalnych dokazov a zlozité pravne
ramce. Obmedzené moznosti odbornej pripravy pre
prokuratorov, sudcov a prislusnikov organov d&innych v
trestnom konani mézu branit’ efektivnemu rieSeniu pripadov

korupcie.

5. Obmedzené vySetrovacie pravomoci: V niektorych
¢lenskych Statoch mdze byt rozsah vySetrovacich pravomoci
udelenych protikorupénym organom obmedzeny alebo v
rozpore s osvedéenymi postupmi. To zahfna otdzky tykajuce
sa pristupu k finanénym zdznamom, vykondavania dohl'adu a

zhromazd’ovania dokazov v€as a zdkonnym spdsobom.

RieSenie tychto vyziev je nevyhnutné na zlepSenie
vnutroStatnych mechanizmov presadzovania prava proti korupcii a na
zabezpecenie toho, aby boli celoeurdopske protikorupéné iniciativy

ucinné.
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3.2 DalSie potencidlne problémy a vyzvy s navrhom smernice

Névrh novej smernice EU o boji proti korupcii, ktorej cielom
je posilnit’ protikorupcné opatrenia v Clenskych statoch, predstavuje

niekol’ko potencialnych problémov a vyziev:

1. Proporcionalita a pravna istota: Hoci je potrebné
zosuladit’ sankcie, navrhovand smernica musi vyvazit' u¢inné
odradzanie a proporcionalitu. Prili§ prisne alebo Siroké
sankcie by mohli viest k sporom o spravodlivost a
zakonnost, najmi ak by sa v rdznych clenskych Statoch
uplatiiovali nejednotne. Zabezpelenie pravnej istoty je
kl'icové tak pre ucinné presadzovanie, ako aj pre

dodrziavanie zakladnych prav.

2. Rovnaké zaobchadzanie s korupciou vo verejnom a
sukromnom sektore: Pristup Komisie k liecbe korupcie vo
verejnom a sukromnom sektore podobne vyvolava obavy z
proporcionality a presadzovania v konkrétnom kontexte. Aj
ked su obe formy korupcie Skodlivé, Casto sa prejavuju

odli$ne a moZzu si vyzadovat’ prispdsobené reakcie.
3. Praktické nedostatky v implementacii: Aj ked’ sa prijmu

harmonizované¢ pravne predpisy, prakticka schopnost

¢lenskych Statov implementovat’ a presadzovat’ tieto normy sa
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vyrazne liSi. Bez dostatoénych zdrojov, Skoleni a
inStitucionalnej podpory moézu byt zamyslané uCinky

smernice oslabené.

4. Zachovanie narodnych pravnych tradicii: Usilie o
harmonizaciu pravnych noriem musi reSpektovat’ narodné
pravne tradicie a ramce. Existuje riziko odporu alebo vyziev
zo strany Clenskych Statov s odliSnymi pravnymi systémami,
¢o by mohlo skomplikovat alebo oddialit U¢inna

implementéciu (De Schamp — Stiegel, 2023).

5. Tazkosti pri hPadani spolo¢nej definicie: ,Aj ked je
korupcia nadndarodnym javom, hladanie spolocnej definicie v
pravnych ramcoch je neustalou vyzvou. Preto navrh Komisie
sleduje tradicny pristup, ktory spociva v kategorizdacii
konkrétnych prejavov korupcie v v Sirsom zmysle slova:
sprenevera  financnych  prostriedkov  (¢lanok  9)15;
obchodovanie s vplyvom (clanok 10); zneuzivanie funkcii (¢l.
11); marenie spravodlivosti (clanok 12); a obohacovanie sa
prostrednictvom trestnych cinov korupcie (¢lanok 13); tieto
trestné ciny su doplnené pravidlami o akcesorickom spravani
(t. j. podnecovanie, napomahanie a navadzanie a pokus — ¢l.

14)* (Bellingeri — Luppi, 2023).
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6. Chybajuce posudenie vplyvu®:  ndvrh sa vynimocne
predklada bez sprievodného posudenia vplyvu. Okrem toho
nie je pravdepodobné, Ze iniciativa bude mat vyznamné
hospodarske, environmentalne alebo socialne vplyvy a
naklady; ani tie, ktoré si vyzaduju znacné vydavky. Zaroven
by to malo byt prinosom pre ekonomiku a spolocnost ako
celok. Tento pristup mozno kritizovat' z viacerych hladisk.
Vplyv presadzovania trestného prdava zvycajne zahria urcity
stupen socidalnych ndkladov. Napriklad podla talianskych
skusenosti ustanovenie o zneuzZivani funkcie (clanok 323
talianskeho trestného zakonnika) dokonale demonstruje
volyv, ktory moéze mat prilis rozsiahla a nejasna
kriminalizdacia na efektivnost verejnej spravy. V roku 2021
len 40 z 5 500 trestnych konani v Taliansku skoncilo
odsudenim alebo dohodou o vine a treste. V pripade
verejnych Ccinitelov, najmd tych, ktori su vo volenych
funkcidach, moze byt vystavenie trestného konania vaznemu
poskodeniu dobrého mena bez ohladu na konecny vysledok
pripadu, ktorého konecné vyrieSenie mozZe trvat mesiace
alebo dokonca roky. Aby sa predislo tymto neprijemnostiam,
odporucame vykonat posudenie vplyvu* (Bellingeri — Luppi,
2023).

6 Explanatory Memorandum, COM (2023) 234, op. cit. (n. 12), pp. 13-14 (Bellingeri — Luppi, 2023).
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Za pozitivne aspekty legislativneho navrhu mozno
povazovat’ harmonizaciu kriminalizacie a sankcii, zodpovednost
pravnickych o0sdb’, zostladenie s medzindrodnymi normami a
cezhraniéni  spolupracu. Ulahéenim  zlepSenej cezhranicnej
spoluprace medzi organmi Clenskych Stitov sa smernica zaobera
kritickou vyzvou pri stihani pripadov korupcie s nadnarodnym
rozmerom. Posilnend spolupraca moze viest k lepSej koordinécii
vySetrovani, zdielaniu dokazov a dusiliu o spolocné stihanie
(Bellingeri — Luppi, 2023).

Riesenie tychto potencidlnych vyziev bude nevyhnutné na to,
aby sa zabezpecilo, Ze navrhovana smernica komplexnym a G¢innym

spdsobom splni svoj ciel’ posilnit’ protikorupéné tsilie v celej EU.

4. PROTIKORUPCNE OPATRENIA VYKONAVANE V
RAMCI EU

Predsednicka von der Leyenovad vo svojom prejave o stave
Unie v roku 2022 zdéraznila naliehava potrebu podniknit’ rozhodné
kroky proti korupcii. Korupcia véazne posSkodzuje spolocnost,
demokraciu, ekonomiku a jednotlivcov. Nartsa doveryhodnost
institucii, podkopava ich schopnost’ implementovat’ verejné politiky

a poskytovat’ kvalitné sluzby. Okrem toho ulahCuje organizovany

The directive emphasizes holding legal entities, such as corporations, accountable for corruption offenses. This is significant because
legal persons often play a central role in facilitating or benefiting from corruption schemes, and targeting them can disrupt corrupt
networks more effectively
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zlo¢in a zahraniéné zasahovanie. U¢inna prevencia a boj proti
korupcii je klGéova pre dodrziavanie hodndt EU, zabezpelenie
G¢innosti politik EU, zachovanie pravneho $tatu a posilnenie dovery
v spravu veci verejnych a verejné institucie.

V poslednych rokoch otriasli EU velké $kandaly ako
azerbajdzanska pracovna, Uber Files a Katargate, co dokazuje, Ze
korupcia zostava vSadepritomnym problémom v ramci bloku.
Opakovane sa objavili vyznamné pripady zneuzivania Statnych aj
eurépskych fondov. Odhady naznaduja, e korupcia méze stat’ EU
az 990 miliard EUR roé¢ne (Transparency International, 2024). Na
narodnej Urovni politickd korupcia oslabila pravny S§tit a v
najvaznejsich pripadoch dokonca viedla k zajatiu §tatu. V stucasnosti
chyba clenskym Stitom jednotny pristup k rieSeniu tychto
problémov. Ich predpisy cCasto nie st dostatocne komplexné a
spolahlivé na to, aby Uc¢inne predchadzali korupcii a kriminalizovali
ju. Okrem toho v celej EU panuje nejednotnost, pokial ide o to,
ktoré Ciny korupcie su kriminalizované a ako sa stihaju.

Na globélnej urovni je usilie EU v boji proti cezhrani¢ne;
korupcii tiez nedostatoéné. Spolo¢nosti so sidlom v EU zapojené do
podplacania tradnikov v zahrani¢i st Casto nepotrestané a organy
nerobia dost’ na to, aby odradili zahranicnych skorumpovanych
uradnikov a ich spolupracovnikov od prania alebo investovania
nezikonného majetku v ramci EU. Nie je teda prekvapenim, Ze

obavy verejnosti z korupcie v EU st znacné. Podla prieskumu
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Globalneho barometra korupcie z roku 2021 sa takmer polovica
ob¢anov EU domnieva, Ze ich vlada si vedie v boji proti korupcii
slabo, pricom len 21 percent je presvedCenych, Ze skorumpovani
uradnici Celia primeranym nasledkom (Transparency International,
2024).
EU ¢&eli vo svojom boji proti korupcii piatim vyznamnym
vyzvam, ktoré odzrkadl'uji vnatornua aj vonkajsSiu zranitel'nost’”:
1. ZneuZivanie fondov EU autoritirskymi reZimami:
Eurdpske dotacie boli vladami zneuzité na podkopanie
pravneho Statu a posilnenie autokratickych systémov.
Napriklad mad’arsky premiér Viktor Orban bol obvineny z
nasmerovania finanénych prostriedkov EU do sponzorskej
siete, ktord sluzi jeho politickym zdujmom. Podobne ceski
prokuratori obvinili v roku 2022 byvalého premiéra Andreja
BabiSa z podvodu, ktory sa tykal miliénov eur na dotaciach
EU do pol'nohospodarstva.
2. Centrum prania $pinavych penazi: EU zostava hlavnym
cielom nezdkonnych finanénych tokov. Zloc¢inecké siete
vyuzivaju jej pristavy, trhy s nehnutel'nostami a obchody s
umenim na pranie Spinavych penazi. Vyznamné pripady boja
proti praniu Spinavych penazi, ako napriklad zatknutie
prominentnej osoby, ktora perie Spinavé peniaze v roku 2022

v Spanielsku, podozrivého z prederpania 200 miliénov EUR
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prostrednictvom fiktivnych spolo¢nosti a luxusného tovaru,
su zriedkavymi uspechmi uprostred systémovych problémov.
3. Ovplyvitovanie obchodovania a konfliktov zaujmov:
Skandaly ako Katargate a zneuZivanie lobingu v sektoroch
ako je klimaticka politika odhaluji zna¢né medzery v
transparentnosti a zodpovednosti. Bohati jednotlivci a
autoritarske rezimy vyuzivaju tieto diery na ziskanie
neprimeraného vplyvu na rozhodovanie v EU a na
financovanie politickych kampani, ¢im sa udrziava
nerovnost’.

4. Napomahanie korupcii v zahraniéi: Subjekty so sidlom v
EU sa podiel'aju na udrziavani korupcie v cudzich krajinach,
a to bud’ prostrednictvom tuplatkov alebo vyuzivanim laxnych
systtmov dodrziavania predpisov. Napriklad priznanie
uplatkéarstva spolo¢nost'ou Ericsson vo viacerych krajinach
poukazuje na to, ako takéto aktivity prehlbuji globalnu
nerovnost’ a destabilizuju riadenie.

5. Strategicka korupcia a bezpe¢nostné rizika: Desatrocia
tolerancie voci kleptokratickym praktikam sposobili, ze EU je
zranitel'nd, ¢o dokazuju kroky Ruska, ktoré viedli k jeho
vojne proti Ukrajine. Ruski oligarchovia vyuzivaja EU na
pranie Spinavych penazi, budovanie vplyvu a Sirenie
dezinformacii, ¢im  podkopavaji  eurdpsku stabilitu

(Koytcheva, 2024).
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RieSenie tychto vzajomne prepojenych vyziev si vyzaduje
spolupracu medzi tvorcami politik, obcianskou spolo¢nostou,
ob¢anmi a nezavislymi médiami, aby sa zabezpetilo, Ze reakcie EU
budui v sulade s jej zavizkom voci liberalnym hodnotdm a slobodam.
Vybor pre eurdpske zalezitosti uzndva, ze Skandal ,Katargate*
predstavoval vyznamnu ,,demokraticki expléziu“, ¢o vyvolalo
rozsiahle pochybnosti o bezihonnosti predstavitelov Eurdpskej tnie.
V reakcii na to vybor chvali rychle prijatie vnutornych etickych
reforiem Eurdépskym parlamentom v roku 2023 po ,,14 bodoch®,
ktoré v janudri toho istého roku navrhla jeho predsednicka Roberta
Metsola. Medzi kI'aiCové opatrenia patria:

e ZvysSenie transparentnosti vo vyhlaseniach poslancov

Europskeho parlamentu o finanénych zdujmoch.

e Zavedenie povinnych majetkovych priznani pre poslancov

Europskeho parlamentu.

e Pozadovat, aby sa zastupcovia zaujmovych skupin pred
stretnutim s poslancami  Eurdpskeho  parlamentu
zaregistrovali v spolonom registri transparentnosti.

e Vytvorenie interného systému ochrany oznamovatel'ov.

Tieto reformy predstavuji vyznamny krok smerom k
obnoveniu dovery a posilneniu etického riadenia v rdmci inStitcii
EU (Vybor pre eurdpske zalezitosti, 2024). Cielom zavedenych

opatreni je vyrazne posilnit’ existujuce pravidla transparentnosti v
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Eurépskom parlamente. Popredni poslanci EP v legislativnych
spisoch budu teraz musiet’ deklarovat’ a riesit’ potencidlne konflikty
zdujmov vratane tych, ktoré vyplyvaju z ich ,,emocionalneho zivota“.
Okrem toho bude viac poslancov Eurdpskeho parlamentu povinnych
zverejnovat’ stretnutia tykajuce sa parlamentnej cinnosti vratane
interakcii so zastupcami z krajin mimo EU. Nové pravidla buda tieZ
nariadovat’ zverejiiovanie externych prijmov presahujucich 5 000
EUR, ¢im sa zvysi transparentnost’ tohto sektora, najmé v profesidch
ako je pravo alebo poradenstvo. Okrem toho sa vyjednavaci dohodli
na zdvojnasobeni moznych sankcii za poruSenie pravidiel, ¢o umozni
pozastavenie dennych diét a vylicenie z vacSiny parlamentnych
povinnosti az na 60 dni. Histéria presadzovania tychto pravidiel
Parlamentom je vSak slaba. Zatial’ o interny poradny vybor moze
odporucit’ sankcie, kone¢né rozhodnutie je na predsednicke. Napriek
zisteniu 26 porusSeni pravidiel transparentnosti v priebehu rokov
nebol Ziadny europoslanec potrestany. Tresty boli ulozené iba za
problémy, ako je obtazovanie a nenavistné prejavy pocas funkéného
obdobia predsednicky Roberty Metsolovej. NavySe, nadeje na silny
mechanizmus presadzovania prostrednictvom nezévislého etického
organu v celej EU sa zmiernili, ked” Eurépska komisia obmedzila
svoj dlho ocakavany navrh takéhoto subjektu. To ponechava
nevyrieSené otazky o ucinnosti donucovacich opatreni (Politico,

2023).
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V roku 2023 Eurdpska komisia zaviedla smernicu zamerana
na boj proti korupcii s cielom zostladit’ protikorupéné zakony vo
vietkych 27 &lenskych $tatoch EU a nariadit, aby trestné G&iny
uvedené v Dohovore Organizicie Spojenych narodov proti
korupcii (UNCAC) boli kriminalizované v ramci prava EU. Tato
iniciativa predstavuje sl'ubny krok smerom k rieSeniu medzier v
pravnych ramcoch, zvySovaniu trestnych sankcii a rozSireniu
vySetrovacich a prokuratorskych nastrojov dostupnych pre organy
¢inné v trestnom konani.

Vyznamny pokrok sa dosiahol aj vo februari, ked” Eurdpsky
parlament prijal svoje stanovisko k smernici (EP — Sprava, 2024).
Pristup Parlamentu ide nad ramec povodného navrhu Komisie a
zahtna niekol’ko kIi¢ovych prvkov, ktoré sa dlho presadzovali, ako
je uznanie prav obeti korupcie a umoznenie organizaciam obcianskej
spolocnosti zastupovat’ tieto obete v sudnych konaniach. Oc¢akava sa,
7ze Parlament bude s Radou rokovat’ o kone¢nej verzii smernice
koncom tohto roka. Transparency International tvrdi, Ze je kI'acové,
aby tvorcovia politik EU vyuzili tito prileZitost a zaviedli silné
opatrenia, ktoré umoznia ¢lenskym Statom ucinnejSie bojovat’ proti
korupcii (Transparency International, 2024).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti
korupcii ma za ciel nahradit ramcové rozhodnutie Rady
2003/568/SVV a zmenit smernicu (EU) 2017/1371, ktora riesi

podvody proti finanénym zaujmom EU. Téato nova smernica je
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sucast’'ou Sirsieho usilia o posilnenie protikorupénych opatreni v celej
EU vytvorenim jednotného pravneho ramca, ktory je v sulade s
medzinarodnymi normami vratane noriem stanovenych v Dohovore
Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC). KIacové
vlastnosti smernice s zvyraznené nizsie:
1. Harmonizacia definicii: Smernica sa snazi Standardizovat’
definicie trestnych cinov korupcie v c¢lenskych Statoch,
vratane aktivneho a pasivneho uplatkarstva, sprenevery
majetku verejnymi Cinitel'mi, obchodovania s vplyvom,
zneuzivania funkcii, marenia spravodlivosti a nezakonného
obohacovania sa. Téato harmonizdcia ma zabezpecit, aby
vietky formy korupcie boli v ramci EU kriminalizované
jednotne.
2. Kriminalizacia a sankcie: Clenské §taty budd musiet
kriminalizovat’ konkrétne ¢iny korupcie a ukladat’ ucinné,
primerané a odradzajice sankcie. Smernica stanovuje
minimalne tresty za rozne trestné ¢iny vratane maximalnych
trestov odnatia slobody v rozmedzi od Styroch do Siestich
rokov za zavazné trestné ¢iny.
3. Zodpovednost’ pravnickych oso6b: Smernica stanovuje, ze
pravnické osoby moézu niest zodpovednost za korupcné
trestné ¢iny spachané v ich prospech. To zahfiia ustanovenia o
sankciach voc¢i spolo¢nostiam, ako st pokuty na ziklade

obratu a vylucenie z verejnych vyhod.
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4. Preventivne opatrenia: Clenské §taty sa vyzyvaji, aby
prijali preventivne opatrenia na boj proti korupcii vratane
zvySovania povedomia verejnosti o jej Skodlivych ucinkoch a
zabezpecenia transparentnosti vo verejnej sprave. Zdoraziuje
sa aj zriad'ovanie Specializovanych protikorupénych orgédnov
alebo jednotiek.

5. Posilnenie spoluprace: Cielom smernice je posilnit’
spoluprdcu medzi vnuatroStditnymi orgdnmi a cezhranic¢nu
spolupracu v boji proti korupcii. To zahfna zlepSené
mechanizmy zdielania informécii a spolo¢nych vySetrovani
medzi ¢lenskymi Statmi.

6. Utast’ verejnosti: V navrhu sa zdorazituje vyznam
zapojenia  obcianskej  spoloCnosti do  monitorovania
dodrZiavania predpisov a presadzovania zodpovednosti v boji
proti korupcii.

7. Monitorovanie a podavanie sprav: Europska komisia
bude monitorovat’ implementaciu smernice prostrednictvom
pravidelnych hodnoteni a sprdv, pricom zabezpeci, aby
Clenské Staty dodrziavali stanovené normy (EUR-Lex,

COM/2023).
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4.1 LepSia regulacia cinnosti zastupcov zaujmovych skupin

konajucich v mene tretich krajin na europskej trovni

Vybor pre eurdpske zalezitosti zdoraziuje dolezitost’
predchadzania korupcii prostrednictvom opatreni zameranych na
regulaciu Cinnosti zastupcov zaujmovych skupin, najmi tych, ktori
pracuji v mene tretich krajin. Zdoraziiuje navrh smernice
COM(2023) 637 final, ktory je v stlade so SirSim usilim o
transparentnost’ prostrednictvom planovanej medziinsStitucionalnej
dohody o medziinStitucionialnom orgiane pre etiku a smernice o
boji proti korupcii. Vybor zdoraziiuje, Ze zabezpecenie
transparentnosti pri  zastupovani zdujmov — zameranej na
ovplyviiovanie rozvoja alebo implementicie politik EU — je
nevyhnutné na zachovanie integrity demokratickej diskusie. Varuje
vsak, Ze tieto aktivity predstavuju riziko zneuzitia tretimi krajinami,
ktoré sa snazia oslabit’ EU a jej ¢lenské $taty.

Vybor wuzniva hodnotu iniciativ, ako je Register
transparentnosti do roku 2021 a sprievodny kédex spravania pre
zastupcov spolupracujicich s Eurdpskym parlamentom, Radou a
Eurdpskou komisiou. Vyvolava vSak obavy z ucinnosti sticasnych
monitorovacich mechanizmov spojenych s registrom. Na
vyrieSenie tohto problému vybor navrhuje delegovat” zodpovednost’

za dohl'ad na buduci eurdpsky eticky vybor.
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Vybor uznava potencidl navrhu KOM(2023) 637 na
regulaciu lobingu, no vyjadruje vyhrady. Poznamenava, Ze reforma
by mohla oslabit dohlad zavedenim jednotného registra¢ného
postupu pre EU, ktory by zastupcom zaujmovych skupin umoznil
vybrat’ si ¢lensky S$tat, v ktorom sa zaregistruju. Hrozi tak vznik
spretekov ku dnu®“, priCom zastupcovia sa pravdepodobne
zaregistruji v Clenskom State s najmenej prisnymi poziadavkami.
Okrem toho by navrh mohol zakdzat prisnejSie vnutroStatne
predpisy, ako napriklad tie vo Francuzsku, ¢im by sa oslabila
schopnost’”  vyspelych clenskych S§tatov presadzovat’ prisnejSie
kontroly.

Napokon vybor poznamenava, ze korupcia nepochadza len z
tretich krajin, ale zahffia aj domadcich aktérov v ramci EU, o
zdoraznuje potrebu komplexného pristupu k boju proti korupénym

praktikdm (Vybor pre europske zaleZitosti, 2024).

4.2 Trestna zodpovednost’ pravnickych osdob v praxi —

zodpovedné spolo¢nosti

V roku 2020 dosiahol Airbus vyrovnanie 4 miliardy USD s
protikorupénymi uradmi vo Francuzsku, Spojenom kralovstve a
USA v suvislosti s trestnymi ¢inmi Uplatkarstva. Toto uznesenie je

prikladom rasticeho trendu neprocesnych uzneseni — vyjednanych
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urovnani namiesto formalnych procesov — v pripadoch zahrani¢ného
uplatkarstva a trestnych ¢inov bielych golierov. Celosvetovo sa viac
ako 80 9% takychto pripadov v sucasnosti rieSi prostrednictvom
tychto mechanizmov. Pretrvavaji vSak obavy tykajice sa ich
schopnosti u¢inne odradzat’ od nespravneho konania, ked’ze mnohym
krajinam chybaju jasné ramce na zabezpecenie transparentnosti a

spravodlivosti.

Spoliehanie sa prokurdtorov na neprocesné uznesenia
podciarkuje potrebu prisnych noriem. Vitanym krokom pri rieSeni
tohto problému je neddvna vyzva Eurdpskeho parlamentu na
vytvorenie transparentného a €inného radmca na branie pravnickych
0s6b na zodpovednost’ v pripadoch zahraniéného podplacania.

Povodne sa navrh FEurdpskej komisie o zodpovednosti
podnikov zameral na spolocnosti, ktoré nedokézali zabranit’ korupcii
7o strany ,,poprednej osoby*, akou st napriklad vedici pracovnici na
vysokej urovni. Pri tejto uzkej definicii vSak hrozilo vylacenie inych
kl'aicovych hracov, ako st sprostredkovatelia alebo ,,obchodni
partneri® vyuZivani na sprostredkovanie uplatkov, ako je vidiet v
pripade Airbus. Touto obavou sa zaoberal Eurdpsky parlament, ktory
teraz presadzuje, aby sa zodpovednost’ rozSirila na akukol'vek

,»pridruzenu osobu*.
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Parlament  tiez  podporuje  posilnenie  podnikovej
zodpovednosti nad ramec pdvodnych navrhov Komisie. Vyzyva k
zodpovednosti nielen vtedy, ked’ spolo¢nosti nezavedu opatrenia
dohl'adu alebo kontroly na predchadzanie korupcii, ale aj vtedy, ked’
su tieto opatrenia neucinné. Toto kritické vylepSenie zabezpecuje, Ze
spoloCnosti sa nemo6zu vyhybat zodpovednosti udrziavanim
povrchnych alebo neadekvatnych systémov dodrziavania predpisov.
Ponechanie tohto ustanovenia v konecnej legislative by bolo
vyznamnym krokom vpred pri predchadzani nekalym praktikam

podnikov (Transparency International, 2024).

Trestnd zodpovednost’ pravnickych oséb sa za posledné dve
desat’rocia stala zdkladnym kamefiom modernych systémov trestného
stdnictva, najméd v jurisdikcidch obcianskeho prava. Uznava, Ze
korporacie ako pravnické osoby mozu niest’ zodpovednost’ za trestné
¢iny spachané v ich mene alebo prostrednictvom svojich Cinnosti.
Praktickd implementacia podnikovej zodpovednosti sa vSak v
jednotlivych jurisdikciach vyrazne lisi, ¢o predstavuje prileZitosti aj
VyZVy.

Zavedenie trestnej zodpovednosti pravnickych osdb znamena
vyznamny vyvoj v systémoch trestného sudnictva vo vacsine krajin
obc¢ianskeho prava za posledné dve desatrocia. Predpisy a pravne

rdmce upravujuce trestni zodpovednost’ pravnickych osob sa vSak v
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jednotlivych €lenskych Statoch liSia. Navrh Komisie stile obsahuje
niekol’ko spornych prvkov.

V navrhu smernice sa vyslovne neuvadza, ze zodpovednost’
pravnickych os6b ma ,,trestn1* povahu. Okrem toho sa zd4, ze pojem
,»pravnicka osoba“ (ako je definovany v ¢lanku 2, €. 7) sa nevzt'ahuje
na subjekty, ktoré nemaji pravnu subjektivitu. Toto je sporna volba,
kedze jednotlivei v rédmci tychto subjektov nezapisanych do
obchodného registra sa moézu tiez zapajat do trestnej c¢innosti.
Navrhovana $truktira zodpovednosti sa pridiza tradicného pristupu
EU, v ktorom zodpovednost’ vznika bud’ zo spachania trestného &inu
niekym na vysSej pozicii v rdmci organizicie, alebo z toho, ze
nadriadeny jednotlivec nedohliada na trestné Ciny zamestnanca.
Tento pristup sa povazuje za trochu zastarany.

Vznikajici alternativny model kladie déraz na korporatnu
zodpovednost’ zaloZzenti na usili organizdcie o dodrZiavanie
predpisov a prispievani k trestnym ¢inom, najmé prostrednictvom
organiza¢nych nedostatkov alebo neucinnych preventivnych
systémov. Krajiny ako Taliansko, Spanielsko, Ceska republika,
Rakusko, Pol'sko a Spojené kralovstvo prijali tento modernejsi
pristup. Zatial €o navrh uznava ulohu vnutornych kontrolnych
mechanizmov, etického povedomia a programov dodrziavania
predpisov pri preventivnom odradzani od korupcie, tieto opatrenia sa
povazujui za zmieriiujuce faktory len pri sankcionovani. V dosledku

toho nemusia byt spolocnosti dostatocne motivované, aby prijali
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proaktivne opatrenia na dodrziavanie predpisov, ak sa tresty rovnako
znizia za iniciativy na dodrziavanie predpisov po trestnom c¢ine
(podl'a c¢lanku 18 ods. 2 pism. b). Naproti tomu nezavisly
polahc¢ujuci faktor spojeny s dobrovolnym oznamovanim trestnych
¢inov spolu s ndpravnymi opatreniami (nacrtnutymi v clanku 18 ods.
2 pism. ¢) je pozitivnym krokom vpred.

Pokial’ ide o sankcie pre pravnické osoby, vypocet pokut na
zaklade celkového celosvetového obratu (¢lanok 17 ods. 2 pism. a)
vratane pridruzenych pravnickych osob je pozoruhodny a je v stulade
s existujucimi smernicami EU tykajicimi sa zneuzivania trhu, boja
proti praniu Spinavych penazi a ochrany udajov. Zvézenie si vSak
mézu vyzadovat' rézne maximalne hodnoty pokuty na zaklade
velkosti uétovnej jednotky. Dalsie obavy vyvoldva zoznam sankcii
uplatnitelnych na pravnické osoby. Sirokd $kala potencialnych
sankcii, vratane trvalej obchodnej diskvalifikacie alebo dokonca
sudnej likvidécie, nie je jasnd, pokial’ ide o to, kedy by sa mali
uplatiovat’ prisne opatrenia. Z formulacie vyplyva, zZe vSetky
opatrenia mozu byt povinné v pripade akéhokol'vek trestného ¢inu
korporatneho uplatkarstva, ¢o by bolo v rozpore so ziasadou
proporcionality. Vyvazenej$i vyklad by umoznil vnutroStatnym
zédkonodarcom vybrat’ vhodné sankcie z poskytnutého zoznamu bez
povinnosti prijat vSetky opatrenia alebo ich jednotne uplatiovat.

Objasnenie tohto bodu v pravnom texte je nevyhnutné na
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zabezpecenie dodrziavania zéasady proporcionality (Bellingeri —

Luppi, 2023; Zoli, 2023).

4.3 Navrhované sankcie za poruSenia a ako sa budu liSit’ od
sucasného systému v EU

Nové protikorupéné navrhy Europskej komisie vratane
navrhov v rdmci smernice COM (2023) 637 zavadzaji vyznamné
zmeny v sankciach za porugenia savisiace s korupciou v EU. Cielom
tychto opatreni je zabezpecit, aby boli sankcie U¢inné, primerané a
odradzajuce, priCom sa zameriavaju na fyzické aj pravnické osoby
zapojené do trestnych ¢inov korupcie. Sankcie pre pravnické osoby
(napr. spolo¢nosti) mozu zahfnat’ znacné pokuty a povinné programy
dodrziavania pravidiel, ako je to v krajinach ako Francuzsko, ktoré
uz uklada pokuty spolo¢nostiam, ktoré nemaju programy
dodrziavania pravidiel. Pre jednotlivych pachatelov, najma
verejnych cCinitelov alebo tych, ktori su zapojeni do korupcie na
vysokej Urovni, smernica obsahuje ustanovenia o prisnych trestoch
vratane moZnosti trestov odnatia slobody a vyznamnych finanénych
sankcii (Reeves, 2023).

Aktualizovany rdmec sa tieZ zameriava na posilnenie sankcii
prostrednictvom jednotnejSieho pristupu vo vSetkych Cclenskych
Statoch, ktory si vyZzaduje jasnejSie ustanovenia pre trestné ciny
uplatkérstva a korupcie, ktoré sa budu vztahovat’ na vSetky formy

korupcie — verejné aj stkromné. Nové pravidla su tiez v stlade s
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medzindrodnymi normami, ako su tie, ktoré su stanovené v
Dohovore OSN proti korupcii (UNCAC), ¢im sa zabezpecCuje, ze
trestné Ciny korupcie mozu byt u¢inne kriminalizované vo vsetkych
lenskych $tatoch EU, s osobitnym dorazom na vyvodenie
zodpovednosti pravnickych osob. Skuto¢nd implementacia tychto
pokut vSak nad’alej zavisi od miestnych pravnych ramcov a zdrojov
dostupnych v kazdom clenskom State. Navrhované sankcie za
porusenia podl'a novej smernice o boji proti korupcii a porusovanie
sankcii EU predstavuju vyznamny posun oproti su¢asnému systému
v EU. KIi¢ové aspekty navrhovanych sankcii a ako sa lisia od

existujucich rdmcov a navrhovanych sankecii:

1. Pre fyzické osoby:
Vizenie: Smernica stanovuje maximdlne tresty odnatia slobody v
rozmedzi od jedného do piatich rokov v zavislosti od zavaznosti
trestného ¢inu. Konkrétne:
= Jeden rok za menej zdvazné porusenia.
= Triroky za zdvaZnejsie priestupky.
= Pidt rokov v pripade najzadvaznejSich trestnych ¢inov, najmi
tych, ktoré zahfnaju vysoké financ¢né limity (napr. porusenia
tykajtce sa tovaru alebo sluzieb presahujucich 100 000 EUR
alebo vojenského materialu).
PridruZené tresty: Okrem uvidznenia musia Clenské Staty ukladat

vedl'ajSie tresty, ktoré mozu zahfiat: pokuty, odobratie povoleni a
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licencii a diskvalifikaciu z vykonu verejnej funkcie alebo veducich

pozicii v rdmci organizacii.

2. Pre pravnické osoby (spolo¢nosti):

Pokuty: Smernica nariad’'uje, aby sa pokuty pre pravnické osoby
vypocitali ako percento ich celosvetového obratu, pricom navrhované
pokuty sa pohybujt od 3 % do 5 % celkového obratu v
predchadzajicom obchodnom roku alebo pevne stanovené sumy od
24 milionov EUR do 40 miliénov EUR v zavislosti od priestupku.
Dodato¢né sankcie — Pravnické osoby mozu celit' aj: vylaceniu z
verejnych vyhod alebo pomoci, odnatiu povoleni a licencii
potrebnych na vykonavanie podnikatel'skej Cinnosti suvisiacej s
trestnym C¢inom, sidnemu dohladu alebo dokonca rozpusteniu v
zavaznych pripadoch (EUR-Lex, COM/2023).

Rozdielmi oproti sicasnému systému je najmi harmonizacia
medzi ¢lenskymi Statmi. Nova smernica ma za ciel’ vytvorit’ jednotny
ramec pre sankcie vo vietkych &lenskych §tatoch EU, &im sa riesi
stCasna roztrieStenost, ked’ sa sankcie za podobné trestné ¢iny mozu
medzi krajinami vyrazne liSit, rovnako ako zvySena prisnost’ trestov.
Navrhované sankcie su vo vSeobecnosti prisnejSie ako tie, ktoré
platia v sucasnosti. Napriklad mnohé clenské Staty maji niZSie
maximdlne tresty odnatia slobody a neukladaju pokuty na zaklade
obratu, ¢o moze viest’ k vyrazne vy$$im finanénym dosledkom podla

novej smernice. Smernica kladie vacsi doraz na korporatnu
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zodpovednost’, pricom spoloc¢nosti st zodpovedné za priestupky
spachané ich zamestnancami, ak su tieto ¢iny spolo¢nosti prospesné.

Ide o vyrazné zlepSenie v porovnani s mnohymi existujacimi
pravnymi rdmcami, ktoré nemusia adekvatne riesSit pochybenia
spoloCnosti. Smernica zavadza mechanizmy na dobrovolné
zverejnenie informacii, ktoré spoloCnostiam umoznuju potencialne
ziskat' nizSie sankcie, ak spolupracuji s organmi pri vySetrovani
poruseni. To je v protiklade s existujicimi systémami, ktoré nemusia
ponukat takéto stimuly. Smernica Specifikuje jasné definicie
priestupkov a stanovuje petiazné prahy (napr. 100 000 EUR), ktoré
urcuju prisnost’ sankcii, ¢o je v mnohych sucasnych vnitrostatnych
zakonoch menej jasne definované. Navrhované sankcie podl'a novej
smernice predstavuju komplexné usilie o posilnenie protikorupénych
opatreni a zabezpeGenie uéinnejiicho presadzovania v celej EU.
Harmonizaciou pokit a zvySenim ich prisnosti sa smernica
zameriava na odradzanie od korupcie a zvySenie zodpovednosti
medzi jednotlivcami aj spolo¢nostami zapojenymi do korupénych
praktik. Clenské $taty budi musiet’ implementovat tieto zmeny
transpoziciou smernice do svojich vnutroStitnych pravnych
predpisov do maja 2025 (EUR-Lex, COM/2023).

Aby sme to zhrnuli, pre najvyssich predstavitefov EU s
rozhodovacou pravomocou sa navrhuje niekolko konkrétnych

protikorupénych opatreni a prisnejsie pravidla:
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1. Siri rozsah pokrytych iiradnikov: Eurépsky parlament
chce rozsirit kategdriu ,,vysokych uradnikov tak, aby
zahffiala najvy$§ich predstavitelov EU s rozhodovacou
pravomocou, ako su poslanci Europskeho parlamentu (EP),
eurdpski komisari a predseda Eurdpskej rady. Ciel'om navrhu
je tiez pokryt’ ,,akukolvek osobu poverenu ulohami verejného
zaujmu alebo zodpovednu za verejnu sluzbu “ (Clementucci —
Miekina, 2023).

2. PrisnejSie tresty: Poslanci presadzuju prisnejsie tresty,
najméi v suvislosti so schopnostou pachatel’a zastavat’ verejnu
funkciu a vylacenim z pristupu k verejnému financovaniu.

3. Nové trestné ¢iny: Ciel'om navrhu je kriminalizovat’ také
trestné Ciny, ako je =zatajovanie, nespravne konanie vo
verejnej funkcii a nezdkonné politické financovanie.

4. Opatrenia pri konflikte zaujmov: Nové pravidla by si
vyZadovali ad hoc zverejnenie novych konfliktov zadujmov a
uvalili by sa sankcie za neozndmenie podstatného majetku.

5. Predpisy o lobovani: Navrh obsahuje minimalne
poziadavky na zverejiilovanie informécii a povinnu registraciu
zastupcov zdujmovych skupin.

6. Obmedzenia ,,oto¢nych dveri“: Existovali by nariadenia a
obmedzenia tykajice sa zamestnania po skonceni funkéného

obdobia pre verejnych Cinitel'ov.
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7. Transparentnost’ verejn¢ho obstaravania a politického
financovania: Pridavaju sa osobitné ustanovenia na
umoznenie verejnej kontroly prostrednictvom lepSieho
pristupu k informéciam.

8. Zakaz urcitych schém: Navrhovany zakaz obcianstva a
trvalého pobytu pre investicné schémy.

9. Obmedzenia milosti a amnestie: Zakaz omilostenia alebo
udelenia amnestic T'udom za trestné ciny suvisiace s
korupciou.

10. Obmedzenia imunity: Obmedzenie vysad a imunit len na
ukony vykondvané pri plneni tradnych povinnosti a pocas
vykonu funkcie.

11. Vytvorenie novych uloh a organov: Eurdpsky parlament
pozaduje zriadenie postu koordinatora EU pre boj proti
korupcii. Clenské §taty by boli povinné zriadit’ §pecializované
nezavislé protikorupcné organy.

12. Pravidelné podavanie sprav: Poziadavka, aby Komisia
vypracovala vyro&nu spravu o boji proti korupcii v EU (EP —
Tlac¢ové spravy, 2024; Bellingeri — Luppi, 2023; Clementucci
— Miekina, 2023).

Cielom tychto opatreni je vytvorit' komplexnejsi a prisnejsi

protikorupény ramec v celej EU s osobitnym zameranim na

vysokych uradnikov a tych, ktori rozhoduju. Podla najnovSieho
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dokumentu ,,Postoje ob¢anov ku korupcii v EU v roku 2024¢
Eurdpania nad’alej vyjadruju skepticizmus o ucinnosti narodnych
vlad v boji proti korupcii. Vyznamnych 65 % ob¢anov ma pocit, Ze
pripady korupcie na vysokych miestach nie st primerane stihané a
iba 30 % sa domnieva, ze ich vlady uc¢inne bojuju proti korupcii.
Okrem toho 68 % Eurdpanov vnima korupciu vo svojich ¢lenskych
Statoch ako rozsirenu. Napriek tomu vicSina Eurdpanov povazuje
korupciu za neprijatel'ni. Pevne veria, ze nikdy nie je prijateI'né
ponukat’ peniaze, dary alebo laskavosti vymenou za sluzby verejnej
spravy, ¢im sa posilituje silny postoj verejnosti voci korupénym

praktikam.

77% 68% 65%

Zdroj: Eurobarometer

Give money

Eurdpania st nad’alej skepticki, pokial’ ide o G€innost’ usilia v
boji proti korupcii. Obrazok poukazuje na dve klicové Statistiky: 65
% Europanov sa domnieva, ze pripady korupcie na vysokej Grovni
nie su rieSené primerane a 57 % sa domnieva, ze vladne opatrenia na
boj proti korupcii su netinné. Okrem toho vidcSina Eurdpanov

nad’alej povazuje korupciu v ich krajine za rozsirent.
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ZAVER

Uloha EU ako propagéatora noriem a hodnét ¢eli trvalym
vyzvam na domacej aj medzinarodnej urovni, pokial’ ide o posilnenie
pravneho Statu a boj proti korupcii. Toto zostava kritickou otazkou,
ale hlboké skusenosti EU a ponaudenia od tych, ktori sa priamo
zaoberaju tymito zaleZitostami, mézu poskytnit’ cenné poznatky na
prehodnotenie jej programu a zdokonalenie pristupu k podpore

pravneho Statu a protikorupéného usilia v partnerskych regionoch.

Na to, aby sa EU posunula vpred, by sa mala rozsirit nad
ramec ,tenkého* chépania pravneho Statu, ktoré sa tradicne
zameriava na instituciondlne reformy a pristup k spravodlivosti.
Namiesto toho je potrebné prijat’ ,,hrubSiu‘ perspektivu, ktora zahta
kl'icové prvky ako zodpovednost’, spravodlivy pristup k verejnym
statkom a sluzbam, transparentné riadenie, protikorupéné opatrenia v
celom sektore, fiSkalna spravodlivost a efektivha mobilizacia
domacich zdrojov. Takyto komplexny pristup by EU umoznil
rozvijat’ stratégie s vac§im mnoZstvom odtiefiov, ¢im by sa posilnil
sulad a synergia medzi jej Gsilim v oblasti vnitorného pravneho Statu

a jej globalnymi iniciativami.
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Podl'a CEPS je stéasnym problémom EU to, e dokonca aj
jednotlivci, ktori zastdvajii najvyssSie funkcie v jej inStiticiach, st
Casto odradzani od vyjadrenia nézorov, ktoré spochybnuju postoj ich
instituciondlnych lidrov. Tym je eSte menej pravdepodobné, Ze sa
zamestnanci Komisie budu citit opravneni odhalit’ vnutorné
pochybenia. Malym, no zmysluplnym krokom by bolo poskytnut
vyslovné uistenie, ze zamestnanci, ¢lenovia a institicie EU ako celok
su skutofne viazani zdsadami stanovenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o
Eurdpskej unii (ZEU). Tento ¢&lanok by mal podporit’ vietky
inStituciondlne opatrenia vratane legislativnych a nelegislativnych
vystupov, ako aj cielov politiky. Clanok 2 ZEU zahfiia zékladné
zasady, ktoré presahuji ramec vSeobecnych idealov; zakotvuje
demokraciu, zdkladné prava a pravny Stat ako zakladné principy
verejnej sluzby. Tieto principy st zakladné a zabezpecuju, aby
institacie EU slizili zdujmom eurdpskeho Tudu prostrednictvom
tvorby zdkonov a politik, ktoré¢ odrazaju tieto hodnoty. To je dovod,
pre¢o by EU mala zaviest’ ,,Kompas pravneho §tatu® pre vietkych
inStitucionalnych ¢lenov — ¢i uz zvolenych alebo inych — ako aj
zamestnancov, ako zavizok, Ze vSetky aspekty ich prace vratane ich
interakcie s obanmi sa buda dosledne riadit’ pravnym Statom..

Tato zasada by sa mala zaclenit' do sluzobného poriadku
podpisaného tradnikmi a do kddexov spravania platnych pre ¢lenov.
Takyto ,.kompas* musi zabezpecit’, aby jednotlivci uprednostiiovali

sluzbu obCanom pred len dodrziavanim pokynov z ,politicke]
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urovne* svojich institlcii alebo programov veducich predstavitel'ov
na vrchole organov EU. Zdéraziiuje doleZitost osobnej integrity,
najmi ak su politické rozhodnutia v rozpore so zakladnymi zasadami
EU uvedenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Gnii (ZEU) a Charte
zékladnych prav EU. Preto je nevyhnutné zarugit', aby zamestnanci a
¢lenovia mali slobodu vyjadrovat’ obavy v suvislosti s moznym
porusenim ¢lanku 2 ZEU v ramci institdcii, pricom su zavedené silné
zaruky na ochranu pred odvetnymi opatreniami. Verejna sluzba si od
Staitnych zamestnancov vyzaduje urCity stupen diskrétnosti a
zdrzanlivosti. Na U¢inny boj proti korupcii, nekalym praktikdm a
zneuzivaniu funkcie je vSak nevyhnutné poskytnit’ bezpecné
prostredie, v ktorom mézu svedkovia bez strachu hovorit’. Zatial’ co
lojalita k inStitucii je dolezitd, lojalita k obCanom, demokraticky
pravny S§tat a ,.eurdpsky vSeobecny zdujem* maju prednost’. Kultira,
ktora zastrasuje tych, ktori brania principy, ktoré institucie tvrdia, Ze
presadzuji, v kone¢nom doésledku odradza od dodrZiavania hodnot
Zmluvy o EU a povzbudzuje tych, ktori sa snazia vyhnat
zodpovednosti a oslabit’ Uniu zvnutra (CEPS, 2024: 146-147).
Zaclenenie pritazujicich trestnych cinov do smernice je
pozitivnym krokom vpred. V pripade najzavaznejSich korupcnych
trestnych ¢inov, ktoré Transparency International Casto oznacuje ako
»velka korupcia®, vSak musia byt organy ¢inné v trestnom konani
vybavené¢ dalS$imi ndstrojmi a opatreniami na zvySenie Sanci na

efektivne vySetrovanie a trestné stihanie.
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Vynechanie obeti Kkorupcie v smernici je vyznamnym
nedostatkom. Presadzovanie trestnych c¢inov korupcie zostava
neuplné, ak obetiam tychto trestnych c¢inov nebudi poskytnuté
primerané prostriedky népravy. NaSim navrhom je zaviest novy
clanok, ktory ¢lenskym Statom nariad’uje, aby zaviedli jasny proces,
ktory zabezpeci, ze Statne aj neStatne obete korupcie budu riadne
zohladnené pocas Stadia vySetrovania a trestného stihania. Okrem
toho by ¢lenské Staty mali umoznit’ neStatnym subjektom zastupovat’
zaujmy obeti v trestnych veciach vratane vymenovania ombudsmana
obeti. Napokon, tdto smernica by sa mala zosuladit’ so smernicou o
pravach obeti, aby sa zabezpecila jednotnost’ ochrany obeti.

Zaclenenie harmonizovanej definicie ,,vysokych uradnikov* a
,verejnych tradnikov* do ¢lanku 2 je pozitivnym krokom, st vSak
potrebné zmeny a doplnenia na ich zosuladenie s medzindrodnymi
osvedCenymi postupmi. Definicia ,,verejného ¢initel'a” by mala byt
SirSia a mala by zahfnat kazdého, kto vykonava verejnu funkciu
alebo poskytuje verejni sluzbu, nielen tych, ktori st povereni
verejnou funkciou. Mal by zahfiat’ aj jednotlivcov klasifikovanych
ako verejni Cinitelia podl'a vnutroStatneho prava.

Napriklad podl'a Transparency International — ¢lenské Staty a
Europska komisia by mali vytvorit Standardizovany a
interoperabilny syst¢ém na zhromazdovanie a zverejiiovanie
vysokohodnotnych protikorupénych tdajov. Vnutrostitne pravne

ramce by sa mali aktualizovat,, aby definovali a regulovali lobistické
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aktivity a financovanie politickych stran. Okrem toho by clenské
Staty mali zabezpecit', aby protikorupcné agentiry, volebné organy,
etické organy, ombudsmani, finan¢né spravodajské jednotky, danové
urady a orgény c¢inné v trestnom konani mali jasné pravidld a
protokoly na efektivne zdielanie udajov na domécej pdde aj v celej
EU na podporu ich zodpovednosti.

Hoci neexistuje ziadna medzindrodna definicia ,,vysokého
uradnika®, definicia politicky exponovanych osob (PEP) Financnej
akénej skupiny (FATF) je SirSia a mala by byt prijatd v smernici.
Okrem toho by sa pritazujice okolnosti v ¢lanku 18 ods. 1 pism. a)
nemali vzt'ahovat’ len na vysokych tradnikov, ale aj na ich rodinnych
prislusnikov a blizkych spolupracovnikov, ako sa uvadza v Dohovore
Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC).

Iniciativa Komisie podéiarkuje zévizok EU k rozsiahlej
protikorup¢nej agende, ktord je zivotne doleZita pre presadzovanie
demokratickych hodndt, hospodarskej integrity a socialnej dovery v
Clenskych Statoch. Jeho uspech vSak zavisi od rieSenia vyziev
stvisiacich so schopnostami presadzovania prava, pridelovanim
zdrojov, pravnou proporcionalitou a spolupriacou. Podporovanim
konzistentného, kolaborativneho a dobre podporovaného pristupu
méze EU zvysit' svoje usilie v boji proti korupcii a podporovat
integritu na vSetkych tirovniach spolo¢nosti a spravy.

Navrh protikorup¢nej smernice Eurdpskej komisie z maja

2023 podéiarkuje silny politicky zavizok EU bojovat’ proti korupcii.
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Ak ju prijme Rada a Eurdpsky parlament, legislativa vyrazne
ovplyvni vnitrostatne pravne ramce. Hoci navrh obsahuje sl'ubné
prvky, vyvolava aj uréité obavy. Ugast EU v boji proti korupcii
prinaSa nepopieratelnti pridanti hodnotu, ktor nemozno dosiahnut’
iba individudlnym presadzovanim na urovni Statu. Zosuladenie
trestného prava cClenskych Statov je nevyhnutné na vytvorenie
spravodlivého a koordinovaného pravneho prostredia. Pouzitie
smernice ako legislativneho nastroja je obozretnou vol'bou, pretoze
sa snazi harmonizovat’ odliné ramce trestného prava v celej Unii.
Tento pristup je pre ¢lenské Staty zavdzny, pokial’ ide o vysledky, ale
umoznuje flexibilitu v spdsoboch implementécie.

Cielom smernice je stanovit’ spolo¢ny ,,minimalny* Standard
pre trestné Ciny korupcie vo vsetkych clenskych Statoch, ako to
umoziiuje ¢lanok 83 ods. 1 a 2 ZFEU. Bolo by vsak prospesné
definovat’ tieto normy presnejSie a zaroven dodrziavat zésadu
proporcionality v prave EU. Takato jasnost’ by mohla zabezpedit
konzistentnejSiu spravodlivost medzi ¢lenskymi S$tatmi a rieSit’
rozdiely, ako su rdézne premlCacie lehoty, ktoré by inak mohli
podnecovat’ korupéné praktiky v jurisdikcidch so slabSim
presadzovanim.

Ak sa smernicou nepodari dosiahnut’ skutocnu harmonizaciu
trestnych ¢inov korupcie, riskuje, Ze sa zachovd nerovnaké
zaobchadzanie a oslabi sa ti¢innost’ protikorupéného ramca EU. Tato

obava je umocnend vyzvami, ktorym celili clenské Staty pri
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implementécii Ciastocne zavdznych ustanoveni Dohovoru OSN o
zmene klimy, ktoré sa teraz smernica snazi premenit’ na plne zavizné
povinnosti. Jednoduché zopakovanie ustanoveni UNCAC bez ich
prispdsobenia kontextu EU by bolo nedostatoéné a neuéinné.
Navrhovana smernica predstavuje kriticku prilezitost’ na ozivenie a
posilnenie protikorupcného Gsilia na eurdpskej urovni. Je nevyhnutné
nepremarnit’ tito Sancu na zmysluplnt reformu.

Je viac nez isté, ze na hodnotenie zniZenia korupcie a
zlepSenia vnimania verejnosti v ramci EU sa pouzije niekol’ko metrik
a benchmarkov, ako napriklad Index vnimania korupcie (CPI),
prieskumy Eurobarometra alebo spravy o pravnom State. Tieto
metriky sa suhrnne zameriavaji na poskytovanie komplexného
obrazu o vnimanej aj skutoénej Grovni korupcie v ramci EU, &im
ulah¢uju priebezné hodnotenia G€innosti protikorupénych opatreni a
stratégii implementovanych c¢lenskymi S§tatmi. Celkovo mozno
povedat, Ze hoci vplyv tychto reforiem na doveru verejnosti bude
zavisiet' od ich Uc¢innej implementacie a presadzovania, predstavuji
zasadny krok k zvySeniu transparentnosti, zodpovednosti a integrity
v ramci institdcii EU. Komplexnym rieSenim korupcie ma EU
potencial vyrazne zlepSit vnimanie verejnosti a obnovit doveru

medzi svojimi obCanmi.
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