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UVOoD

Institucie a socialne a kultarne iniciativy EU sa ststred’uju
najmd na rieSenie nelegilnej migracie a s fou suvisiaceho
organizované¢ho zloCinu, vratane prevadzacstva. Problematika
nelegalnej migracie sa v krajinach EU stala nalichavej$ou v dosledku
viacerych faktorov. Patria sem zvySené obavy o bezpecnost’ po
teroristickych utokoch v USA, Velkej Britanii, Francuzsku a
Spanielsku,  diskusie o u¢innosti  eurépskych  modelov
multikulturalizmu, ktoré niekedy vykazujt islamofobne tendencie, a
najmé hospodarsky pokles po roku 2008. V tomto obdobi doslo v
mnohych eurdpskych krajinach k poklesu zivotnej tirovne a miera
nezamestnanosti dosiahla uroven, aka nebola zaznamenana od 30.
rokov 20. storocia. Za tychto okolnosti sa ekonomicki migranti z
arabskych, prevazne moslimskych, Statov v Stredomori logicky stali
hromozvodom pre obavy a nespokojnost” eurépskej verejnosti, na o

museli reagovat’ Clenské Staty a Europska tnia (Brtnicky, 2016).

Podl'a idajov z roku 2013 bolo v ¢lenskych krajinach EU 23
miliénov imigrantov z izemi mimo EU. Z tohto poétu 9,3 miliéna
pochédza zo susednych krajin, t. j. priblizne 40 % z celkového poctu
pristahovalcov z tretich krajin. Asi 70 % je v juznom susedstve,
konkrétne v krajinach arabského Stredomoria a v Turecku (Fargues,

2013: 5). Oblast’ juzného a vychodného Stredomoria je nepochybne



jednym z najvacsich zdrojov migracie do EU a je isté, Ze tomu tak
bude aj v nasledujucich rokoch. Nelegalnu migraciu urcite posilni
rozpad $tatnej moci v Libyi a ovel'a menej drasticky, ale podobny
vyvoj v Tunisku a Egypte. Nemaly vplyv ma aj konflikt v Syrii.
Podl'aidajov OSN zo septembra 2013 utieklo zo Syrie do susednych
krajin viac ako dva miliony l'udi, ktori su nateni zit' vo vel'mi
docasnych podmienkach v Iraku, Jordansku, Libanone a Turecku
(Agentara OSN pre ute¢encov, 2013). Mnohi z nich sa snazia dostat’
nelegalne do ¢lenskych krajin EU, najmi do Talianska a po susi do
Bulharska a Grécka. Arabské Stredomorie je nielen zdrojom
migracie, ale aj doélezitou tranzitnou trasou pre nelegalnych
migrantov z krajin subsaharskej Afriky a strednej a juznej Azie, ¢o

posiliiuje migra¢ny tlak smerom na sever (EU) (Brtnicky, 2016).

Po 10 rokoch, 1. januara 2023, malo 27,3 miliona obCanov
ne¢lenskych krajin bydlisko v &lenskom 3tate EU, &o predstavuje 6,1
% populacie EU. V porovnani s predchadzajiicim rokom to
predstavuje narast o 3,5 mil. Okrem toho 13,9 miliéna osob zijucich
v jednom z ¢lenskych $tatov EU k 1. januaru 2023 boli ob&anmi
iného ¢lenského 3tatu EU. V absolutnom vyjadreni sa najva¢si pocet
cudzich $tatnych prislusnikov Zijiicich v &lenskych $tatoch EU k 1.
januaru 2023 zistil v Nemecku (12,3 miliona), Spanielsku (6,1
milidona), Francuzsku (5,6 miliona) a Taliansku (5,1 miliona).
Cudzinci v tychto Styroch ¢lenskych Statoch spolu predstavovali

70,6 % z celkového poctu cudzich Statnych prislusnikov zijicich v



EU, pri¢om rovnaké Styri Clenské Staty mali 57,9 % podiel na
populacii EU. V relativnom vyjadreni ¢&lenskym $taitom EU s
najvyssim podielom cudzich Statnych prislusnikov k 1. januéru 2023
bolo Luxembursko, kde cudzinci tvorili 47,4 % z celkového poctu
obyvatelov. Vysoky podiel cudzincov (viac ako 10 % obyvatel'ov s
trvalym pobytom) bol zaznamenany aj na Malte (25,3 %), Cypre
(19,9 %), Rakusku (18,8 %), Estonsku (17,3 %), Nemecku (14,6 %),
frsku (14,4 %), Lotyssko (13,9 %), Belgicko (13,5 %), Spanielsko
(12,7 %) a Dansko (10,5 %). Naproti tomu cudzinci predstavovali
menej ako 3 % populacie v Rumunsku (1,1 %), na Slovensku (1,1
%), v Pol'sku (1,2 %), Bulharsku (1,3 %), Chorvatsku (1,8 %) a
Mad’arsku (2,4 %). (Eurostat, 2024).

V roku 2022 prislo do EU 5,1 miliéna pristahovalcov z
krajin mimo EU a 1,5 miliona I'udi, ktori predtym mali bydlisko v
jednom ¢&lenskom $tate EU, migrovalo do iného ¢lenského $tatu. Ak
vezmeme do uvahy, Zze do ¢lenského 3tatu EU migrovalo aj 0,4
milidna l'udi s nezndmou krajinou predchadzajuceho pobytu, v roku
2022 to predstavuje celkovo 7,0 miliona prichodov v doésledku
medzindrodného pristahovalectva. Na druhej strane asi 2,7 miliéna
I'udi emigrovalo do iného ¢lenského $tatu EU alebo do krajiny mimo
EU. Z nich priblizne 1,0 miliéna Pudi udajne opustilo &lensky $tat
EU, aby sa prestahovalo do krajiny mimo EU. Na porovnanie, v
roku 2021 sa odhaduje, Ze 2,4 miliéna pristahovalcov do EU z krajin

mimo EU a 1,4 miliéna l'udi, ktori predtym mali bydlisko v jednom



&lenskom $tate EU, migrovalo do iného ¢lenského $tatu. Priblizne
1,0 miliéna Pudi emigrovalo z EU do krajiny mimo EU v roku 2021.
Pred za¢iatkom pandémie COVID-19 v roku 2019 bolo do EU podla
odhadov 2,7 miliéna pristahovalcov z krajin mimo EU a 1.4
milidénov l'udi, ktori predtym mali bydlisko v jednom ¢clenskom State
EU, migrovalo do iného &lenského $tatu. V roku 2019 emigrovalo z

EU do krajiny mimo EU priblizne 1,2 miliéna l'udi.

Zdroj: Parliamentary Assembly
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Immigrants from outside EU and emigrants to outside EU, EU, 2013~
2022
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Bulgaria, Poland, Portugal, Slovakia, Finland, Sweden and Liechtenstein did not include refugees from Ukraine who

benefit from temporary protection in their population and migration statistics.

Source: Eurostat (online data codes: migr_imm5prv, migr_imm12prv,

migr_emi3nxt and migr_emiSnxt) eurostat@

Tabulka &.1: Pristahovalci z krajin mimo EU a emigranti mimo

EU, EU, 2013-2022

(v miliénoch) Zdroj: Eurostat (migr_imm12prv) a (migr_emi5Snxt)

Zapadobalkanska trasa, ktord odkazuje na nepravidelné
prichody do Eurdpskej tinie cez zapadny Balkan, a to aj cez krajiny
ako Albansko, Bosna a Hercegovina a Srbsko, okrem inych v
subregione, zaznamenala od roku 2018 zvySeny pocet prichodov.
byt hlavnym tranzitnym uzlom s takmer 121 000 registraciami v
roku 2022. Po prichode na zapadny Balkan st najpouzivanejsie trasy
cez Severné Macedonsko, Srbsko a potom priame pokusy o prechod

do Eurdpskej unie cez madarské hranice. Medzi tri najvicsie
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_imm12prv/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_emi5nxt/default/table?lang=en

narodnosti prichadzajuce na Balkdn patria Afganci, Syrcania a
Pakistanci. Tranzitné obdobie migrantov prechadzajucich cez
zapadny Balkan bolo v roku 2022 kratsie, pricom mnohi stravili v
kazdej krajine menej dni v porovnani s predchddzajicimi rokmi.
Ostatné nebalkanske krajiny v subregione, ako napriklad Bielorusko,
boli v poslednych rokoch tiez tranzitnymi oblastami pre migrantov,
ktori sa pokusali dostat do Eurdpskej unie, pricom niektoré
poukazovali na vyuzivanie nelegdlnych migrantov ako politickej
zbrane a paky (tzv. inStrumentalizdcia® migrantov) (IOM, OSN
Migracia, 2024).

Nepravidelné prichody do EU — 2008-2024. Udaje do jula 2024.
Zapadna trasa sa vztahuje na trasy zo zdpadného Stredomoria a
zapadnej Afriky.

= «Eastemroute = Central route *** Westem route

£

Frontex and Spanish Ministry of Interior

12



Podl'a Eurostatu najnovsie tudaje ukazuji, ze 118 935
ob¢anom z krajin mimo EU bol v roku 2023 odmietnuty vstup do
EU na jednej z jej vonkajsich hranic, &o je pokles o 16,5 % v
porovnani s 2022. Zistilo sa, e nelegalne sa v EU zdrziavalo 1,265
miliéna ob¢&anov z krajin mimo EU v roku 2023, &o je narast 0 12,9
% v porovnani s rokom 2022. V roku 2023 bolo 484 160 obanom
z krajin mimo EU nariadené opustit uzemie EU, ¢o predstavuje
narast 0 3,8 % v porovnani s rokom 2022. 111 185 obcanov z krajin
mimo EU sa vratilo na zaklade prikazu opustit’ tzemie EU v roku

2023 0 25,1 % v porovnani s rokom 2022.

Third-country nationals subject to the enforcement of immigration
legislation in EU Member States, 2014-2023
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Zdroj: Eurostat (migr eirfs), (migr eipre), (migr eiordl) and

(migr_eirtnl)

Od roku 2020 ma pocet odopreti vstupu a navratov podobny
stabiliza¢ny trend. V rovnakom obdobi vzrastol pocet obcanov s
nelegalnym pobytom v krajinich EU takmer o 27,0 %. Pocet
rozhodnuti o névrate (prikazov na odchod) v roku 2023 je druhy

najvyssi od roku 2014 (Eurostat, 2024).

Ziadosti o azyl 2010-2023 podané v EU a pridruZenych

krajinach Schengenu.
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Okrem pasSovania ludi existuje aj paSovanie drog.
Problematika vyroby a pasovania drog do krajin EU sa v skamanej
oblasti najviac dotyka Maroka. Pre svoju geograficka blizkost’ k

eurdpskym poérovitym brehom a vlastni velkovyrobu hasisa je
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eirfs/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eipre/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eiord1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eirtn1/default/table?lang=en

najdodlezitejsSim cielom v boji proti vyrobe a pasovaniu drog z krajin
arabského Stredomoria. Maroko je najvac¢sim svetovym exportérom
hasiSa a na eurdpsky trh dodéva okolo 70 % celkovej spotreby, na
druhej strane Spanielsko je krajinou, kde je zachytené a zni¢ené
najvacsie mnozstvo tejto drogy (World Customs Organization,
2011). Aj Maroko je stcastou jednej z tras, ktorymi sa kokain z
Latinskej Ameriky dostdva do Eurdpy. Napriek niekol’kym vel'mi
medializovanym protidrogovym kampaniam marockych tradov je
kralovstvo neuspesné v boji proti vyrobcom a paSerdkom drog,
najmd na severe krajiny v okoli pohoria Rif. Je velmi
pravdepodobné, ze najvyznamnejsi narkobaroni funguji v rezime
tichych dohod s tiradmi, ktoré z pohl'adu Statu obmedzuju negativne
dopady tohto ,,obchodu* a prinaSaji d’alsi zdroj financnej renty vo
vysoko klientelistickom prostredi marockej politiky a ekonomiky

(Ketteer, 2001).

Nelegalna migracia nie je spojend len s prevadzacstvom
migrantov a inymi druhmi vykoristovania uzZ aj tak zranitelnych
ludi, ale existuje aj riziko, Ze teroristi vyuzZivaji nelegalne
migraéné trasy na tajny vstup do EU. Okrem toho méze velky
prilev neregularnych migrantov zatazit azylové systémy alebo
systémy socidlneho zabezpecenia, predstavovat problémy z
hl'adiska integracie alebo dokonca viest k nedemokratickému a
diskriminaénému spravaniu. Prevencia a boj proti prevadzacstvu

migrantov a suvisiacej trestnej ¢innosti je preto jednou z klI'ai¢ovych
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priorit opatreni EU proti nelegédlnej migracii a organizovanému

zlo¢inu (Luyten, 2024: 2; Luyten — Rossi, 2022).

Terorizmus v EU zd’aleka nie je novym fenoménom: viaceré
¢lenské staty EU (ako Francuzsko, Taliansko, Spanielsko a Spojené
kralovstvo) maji dlhu histériu boja proti domacim teroristickym
skupinam. Od utokov na pddu Spojenych sStatov (USA) z 11.
septembra 2001 sa vSak teroristickd hrozba rozvinula do
globalnejsieho rozsahu. Vyskum ukazuje, Ze v rokoch 2000 az 2018
prislo o Zivot pri teroristickych ttokoch v EU 753 Tudi a 1 115
ob¢anov EU sa stalo obetou terorizmu v krajinaich mimo EU. V
rokoch 2010 az 2021 sa v EU odohralo 1 871 teroristickych utokov
(pozri Tabulka 1).

Figure 1 — Terroristattacks in the EU, 2020-2021
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Zdroj udajov: Europol, spravy TE-SAT 2011-2022
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Napriek zjavnému poklesu teroristickych incidentov za
poslednych par rokov zostava terorizmus klicovou hrozbou pre
vnatorna bezpeénost EU, &o dokazujii kazdoro¢né hodnotenia
Agentary EU pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(Europol). Zlozitost tejto hrozby mozno ilustrovat na vyvoji
dzihadistického terorizmu, ktory je v popredi programu boja proti

terorizmu EU uZ viac ako dve desatro¢ia (Bakowski, 2023: 2).

Podl'a Eurdpskej parlamentnej vyskumnej sluzby (EPRS)
dosiahli nelegalne prekro¢enia hranic do EU najvysSiu viroven od
roku 2016, ¢o viedlo k zvySenému dopytu po sluzbach, ktoré
ulahCuji migraciu. Viac ako 90 % jednotlivcov prekracujicich
vonkaj§ie hranice EU bez povolenia sa spolicha na paserdkov
migrantov. Tento narast dopytu nie je sposobeny len jednotlivcami
v zufalej situacii, ktori hl'adaji Gtocisko alebo lepSie ekonomickeé
prileZitosti v EU, ale aj zvySenymi tazkostami pri prekraovani
hranic v dosledku prisnejSich kontrol. Siete prevadzacov migrantov
sa stali v reakcii na ne aktivnejSie. Obchod s pasovanim migrantov
je lukrativny, s nizkym rizikom pre paserakov a bez potreby velkych
zdrojov. Je to sposobené predovsetkym finanénymi motivmi. Pocas
vrcholiacej migracnej krizy v roku 2015 tieto zloCinecké siete

vygenerovali odhadom 3 azZ 6 miliard eur (Luyten, 2024: 2).
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PaSeracke siete zohravaju kl'acova tlohu pri umoziovani
pokusov dostat’ sa do severnej, zdpadnej a juznej Eurdpy, pricom
Casto uctuju vysoké poplatky a zaroven vystavuji migrantov
mnozstvu rizik a zneuzivania. Niektoré Staty mimo Europskej tnie
boli v poslednych rokoch obviilované aj z toho, Zze podporuju a
dokonca ul'ahcuju nelegdlnu migraciu do subregiénu, pricom
migrantov vyuzivaju ako paku alebo pesSiakov na politické ciele. V
reakcii na to Europska komisia predlozila navrh na rieSenie situdcii,
ked’ Statni aktéri umoznuju nelegalnu migraciu na politické ucely s
cielom destabilizovat’ Eurdpsku Uniu a umoznuju ¢lenskym Statom
,,odchylit' sa od svojich povinnosti podla azylového prava Europskej
unie v situdciach inStrumentalizacie migracie”. Navrh bol
kritizovany organizaciami obcCianskej spolo¢nosti, pricom niektori
tvrdili, Ze je podobny zruSeniu azylu v Eurdpe tym, Ze umoziuje
¢lenskym Statom moZznost’ prihlésit’ sa a odhlasit’ sa zo Spolocného
europskeho azylového systému (CEAS) (IOM, OSN pre migraciu,
2024).

PaSeraci migrantov su obzvlast’ prisposobivi, neustile
menia svoje trasy a metddy, aby sa vyhli zajatiu, pri¢om su zapojeni
do r6znych krimindlnych aktivit vratane podvodov s dokladmi a
obchodovania s l'ud'mi. Tieto siete su Coraz sofistikovanejsie,
profesiondlnejSie a nachylnejSie k nasiliu (Luyten, 2024: 2).

Neregularna migracia zostava jednou 2z najvyznamnejSich
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migracnych vyziev pre krajiny v subregione a nadalej ju
charakterizujii zmieSané migra¢né toky, casto s pomocou dobre
zavedenych sieti prevadzacov. V kalendarnom roku 2022 doslo k
najvacsiemu poctu neregularnych prichodov od roku 2016 s viac ako
189 000 prichodmi do Eurdpy po susi a po mori. Zatial’ ¢o v Case
vrcholiacej pandémie COVID-19 v roku 2020 doslo k celkovému
poklesu nelegdlneho prekraCovania hranic, v roku 2021 doslo k
narastu poctu prichodov a k d’alSiemu nérastu v roku 2022. Najvacsi
pocet nelegilnych prichodov v roku 2022 pochadzal z Egypta
(takmer 21 800), Syrskej arabskej republiky (takmer 21 000),
Tuniska (vySe 18 000) a Afganistanu (viac ako 18 000) IOM,
migracia OSN, 2024).

Hoci migranti zapdjaju paserakov podl'a vlastného uvazenia,
¢elia znaénym rizikdm vratane mozZnosti smrti, vdzneho ubliZenia na
zdravi alebo vykoristovania. PaSeraci sa Casto uchyluju k nasiliu
alebo vyhrazkam, aby zabezpeCili platbu alebo dodrZiavanie
predpisov. Nebezpecné metody pouZivané na prepravu
migrantov viedli od roku 2014 k viac ako 60 000 umrtiam alebo
zmiznutiam, ako uvadza Medzinarodnd organizicia pre migraciu
(IOM). EU ¢eli roznym vyzvam stvisiacim s neregularnou
migraciou vratane obav o bezpecnost a ochranu, socidlno-
ekonomickych vplyvov a moZnosti vyuZitia trds neregularnej
migracie teroristami. Vel'ky pocet neregularnych migrantov moze

zatazit azylové systémy a systémy socidlneho zabezpecenia,
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skomplikovat’ integracné tusilie a prispiet’ k antidemokratickym a
diskriminaénym reakciam. RieSenie a prevencia prevadzacstva
migrantov a suvisiacej trestnej ¢innosti je kritickou prioritou EU v
jej usili bojovat’ proti nelegalnej migracii a organizovanému

zlo¢inu (Luyten, 2024: 2).

Zdroj: Reuters
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PREHICAD POSTOJA EU K PREDCHADZANIU
NELEGALNEJ MIGRACIE A PASOVANIA MIGRANTOV

., Pasovanie migrantov je krimindlny biznis v hodnote miliardy eur
na ukor tych najslabsich. Chceme zastavit' paserakov a Europol v

tom moze zohrat dolezitu ulohu.’

Annelies Verlinden, belgickd ministerka vnuatra

Zdroj: EU Law Analysis
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S cielom zlepsit’ kontroly na vonkajSich hraniciach Komisia
podnika rdzne opatrenia na predchadzanie nelegalnej migracii tym,
7e zabezpedi, aby kazda krajina EU kontrolovala svoju vlastna &ast
vonkajsich hranic EU. Opatrenia Komisie sa zameriavaji aj na
posilnenie G&innosti systému riadenia migracie EU a na
zabezpecenie dodrziavania zdkladnych prav migrantov. Medzi
takéto opatrenia patria legislativne opatrenia, z ktorych niektoré st
uz prijat¢é a v suacasnosti sa vykondvaji, zatial ¢o o inych
zakonodarcovia nad’alej diskutuju. (t. j. Rada a Eurdpsky parlament).

Patria sem:

e posilnenie mandatu agentury FRONTEX s cielom zvysit jej
ucinnost’ na vonkajsich hraniciach,

e vytvorenie hodnotiaceho mechanizmu na overenie
spravneho uplatiiovania schengenskych pravidiel,

e zintenzivnenie koordindcie medzi organmi hrani¢ného
dozoru (prostrednictvom Eurdpskeho systému hrani¢ného
dozoru — EUROSUR), ako aj zvédZenie uskuto¢nitelnosti
vytvorenia eurdpskeho systému pohrani¢nej straze a

e stanovenie pravidiel pre dozor nad vonkaj$Simi ndmornymi
hranicami v kontexte operacnej spoluprace koordinovanej

agentirou FRONTEX (Eur6pska komisia, 2024).

Za poslednych niekol'’ko rokov sa dosiahol vyznamny pokrok
v zlepSovani spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v zaujme lepSieho

zdiel'ania informécii a minimalizacie operacného priestoru pre
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teroristov a zavaznych zloCincov. Dosiahlo sa to prepracovanim
celkovej Struktiry informaénych systémov pre spravodlivost a
vnutorné veci (SVV) v zdujme lepSej interoperability. Po niekol’kych
teroristickych Gtokoch v EU sa v roku 2017 posilnil legislativny
radmec pre boj proti terorizmu a vymenu informacii (Bakowski,

2023).

Pravny ramec

Na rieSenie nelegélnej migracie a boj proti prevadzacstvu
migrantov vytvorila EU komplexny pravny ramec vratane ,balika
sprostredkovatel'ov* z roku 2002, ktory pozostava zo smernice Rady
2002/90 (EUR-Lex, 2002) a Ramcového rozhodnutia Rady
2002/946. /SVV(EUR-Lex, 2002). Cielom tychto ndstrojov je
jednotnd definicia paSovania l'udi a zostladenie vnutroStatnych
trestnych  systémov. Napriek tomuto Tusiliu celil balik
sprostredkovatel'ov kritike za nedostatocni pradvnu jasnost’ a
nejednotné uplatiiovanie v €lenskych Statoch. Boj proti pasovaniu
migrantov sa stal prioritou po migra¢nej krize v roku 2015 a
stredomorskych tragédiach. V stlade s Paktom o migracii a azyle
Eurdpska komisia vydala usmernenie o implementacii Pravidiel EU
o vymedzeni a predchadzani napomahaniu neopravnené¢ho vstupu,
tranzitu a pobytu (C(2020) 6470 FINAL). Pripomina, Ze pravo EU

neumoziuje kriminalizdciu humanitarnej ¢innosti, ktor4 je nariadena
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zédkonom, a vyzyva Clenské Staty, aby rozliSovali medzi ¢innost’ami
vykonévanymi na ti€ely humanitarnej pomoci a ¢innost’ami, ktorych
cielom je ulah¢it’ nelegalny vstup alebo tranzit, s cielom vylucit’

prvé z kriminalizacie (Eur6pska komisia, 2024).

Pocet nelegalnych migrantov vstupujucich do EU dosiahol v
roku 2015 bezprecedentnu uroven a zostal vysoky aj v roku 2016. V
roku 2016 krajiny EU hlasili novych prichodzich z Afriky, Blizkeho
vychodu a Azie, z ktorych mnohi sa obratili na zloginecké siete
prevadzacov so ziadostou o pomoc. Aby sa predislo vykoristovaniu
migrantov zlo¢ineckymi siet'ami a znizili sa stimuly pre neregularnu
migraciu, Europska agenda pre migraciu a Eurépska agenda pre
bezpeénost’ urcili boj proti prevddzacstvu migrantov za prioritu
(Eurdpska komisia, 2024). Pristup EU, ktory zahffia migraciu,
bezpe€nost’ a vonkajSie vzt'ahy viedol k prijatiu akéného planu na
roky 2015 — 2020 proti prevadzacstvu migrantov. Napriek odolnosti
sieti prevadzatov pokraduje EU vo svojom usili prostrednictvom
stratégie bezpecnostnej Unie na roky 2020 — 2025, stratégie proti
organizovanému zlo¢inu na roky 2021 — 2025 a nového Paktu o

migracii a azyle (COM, 2015).

Komisia prijala 29. septembra 2021 obnoveny Akény plan
EU proti prevadzaéstvu migrantov na obdobie rokov 2021 —
2025. Posilnuje opera¢nu spolupracu a vymenu informdacii medzi
krajinami EU a organmi EU na presadzovanie prava s cielom

vySetrovat’ a stihat’ siete prevadzaCov migrantov. Zahffia oblasti ako
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finan¢né vySetrovanie, vymahanie majetku, podvody s dokladmi a
digitdlne pasovanie. Obnoveny Akény plan EU prijima komplexny
pristup a usiluje sa o este uzsiu spolupracu s partnerskymi krajinami
na migraénych trasach do EU. Obnoveny Akény plan EU vychadza
z uspeSnych opatreni, ktoré sa zacali prostrednictvom Akéného
planu EU proti prevadza¢stvu na obdobie rokov 2015 — 2020
(Eurdpska komisia, 2024). Obnoveny Akény plan EU proti
prevadzaéstvu migrantov na roky 2021 — 2025 sa zameriava na
posilnenie spoluprace s partnerskymi krajinami. a medzinarodnych
organizacii, zavadzanie pravnych ramcov a sankcionovanie
paserakov, predchadzanie vykoristovaniu a zabezpe€ovanie ochrany
migrantov, posililovanie spoluprdce a podpora prace orgénov
¢innych v trestnom konani a siidnictva s cielom reagovat’ na nové
vyzvy a zlepSovanie vedomosti o spdsobe fungovania prevadzacov.
V roku 2022 Eurdpska komisia zverejnila konkrétne akéné plany na
rieSenie nelegalnej migracie na najfrekventovanejSich namornych a
pozemnych trasach, v centralnom Stredozemnom mori, v zapadnom
Stredozemnom mori, v Atlantiku a na zdpadnom Balkane, ktoré

uprednostiuju opatrenia na boj proti prevadzacstvu migrantov.

V marci 2023 Komisia zaviedla historicky prvll viacrocn
strategick politiku v oblasti eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic, ktord mé v priebehu nasledujucich piatich rokov vykondvat’
Agentira EU pre pohraniéni a pobreini straz (Frontex).

Poskytuje koordinovany ramec na zabezpecenie toho, aby sa vSetky
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&innosti ¢lenskych $tatov a prislusnych agentar EU, od hrani¢ného
dozoru cez boj proti pasovaniu az po navraty, riadili rovnakym
stiborom spolo¢nych zasad a prinasali hmatatel'né vysledky v praxi

(Luyten, 2024: 3).

V pravidlach proti obchodovaniu s Pud’'mi a v Smernici o
sankciach zamestnavatelov sa uvadza, ze migranti v nelegalnej
situdcii su zranitelnej$i voci praci a inym formam vykoristovania.
Obchodovanie s 'ud'mi je odliSny, no vzdjomne prepojeny trestny
¢in a EU zaviedla prisnejsie pravidla pre konanie proti zlo¢incom
zapojenym do obchodovania s P'ud’mi. Pravidla EU zabezpecuji, aby
obete obchodovania s 'ud'mi mali pristup k pomoci vratane moznosti
prechodného pobytu v EU, ked spolupracuji s organmi
presadzovania prava alebo v pripade tych Clenskych statov, ktoré to
predpokladaju, bez ohladu na ich spolupracu. EU tiez monitoruje
implementaciu Smernice o sankciach voc¢i zamestnavatel'om, pricom
zabezpeCuje, aby  zamestnavatelia,  ktori = zamestnavajl
neregularnych migrantov, boli primerane sankcionovani a aby si
neregularni migranti mohli uplatnit’ svoje prava na vratenie miezd a

socidlnych prispevkov.

Oznamenie o smernici o sankciach vo¢i zamestnavatel’om
bolo prijat¢ 29. septembra 2021, =zaoberd sa praktickou
implementaciou Smernice a identifikuje opatrenia na posilnenie jej
implementacie so zameranim na tri hlavné akcie: sankcie voci

zamestnavatelom, opatrenia na ochranu prav neregularnych

26



migrantov a inSpekcie. Nariadenie o vytvoreni Europskej siete
imigra¢nych styénych déstojnikov (siet’ ILO) ako sucast’ akéného
planu EU proti prevadzadstvu migrantov (2015 — 2020) navrhla
Komisia a spoluzakonodarcovia ho prijali v roku 2019 s cielom
zintenzivnit' spolupracu medzi sty¢nymi dostojnikmi Europskej
komisie, agentirami EU a ¢lenskymi $tatmi, ktoré su nasadené v
tretich krajinach. Siet’ ILO sa zameriava na zlepSenie vymeny
informécii o migracii prostrednictvom koordinovaného pristupu v
spolupraci s organmi tretich krajin. Cinnost’ ILO ma velky vyznam
pri predchaddzani nelegalnej migracie, boji proti prevadzacstvu,
ulahCovani readmisie neregularnych migrantov a ulah¢ovani

legalnych ciest do EU (Eurépska komisia, 2024).

Europol

Europol tiez zohrava kl'aicovt tlohu pri podpore operacnej
spoluprace clenskych S$tatov prostrednictvom bezpecnej vymeny
informacii, odbornych znalosti a analytickej podpory. Agenttra
zriadila Europske centrum pre zavazni organizovanu kriminalitu
(ESOCC), do ktorého sa v roku 2016 zaclenilo Eurdpske centrum
pre pasovanie migrantov (EMSC). Postihuje trestnii cinnost
suvisiacu s prevadza¢stvom migrantov a koordinuje kolektivnu
reakciu  presadzovania prdva na rozklad organizovanych
zloCineckych sieti zapojenych do prevddzacstva migrantov a

obchodovania s I'ud'mi. Spolo¢ny opera¢ny tim Europolu (JOT)
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Mare, namorné stredisko vedené spravodajskymi sluzbami, ktoré sa
venuje boju proti paserdkom migrantov v Stredozemnom mori, je
nevyhnutnou sucastou EMSC. Jednotka Europolu pre nahlasovanie
cez internet podporuje vySetrovanie v digitdlnej oblasti a pomaha
predchadzat’ prevadzaCstvu migrantov monitorovanim obsahu
online a odkazovanim stranok spojenych so sietami zlocineckych
prevadzaCov migrantov na prislusné online platformy na
odstranenie. Mandat Europolu bol posilneny v roku 2022, ¢o
Agenture umoznilo posilnit’ svoje odborné znalosti a operacné
kapacity s cielom lepSie podporovat ¢lenské Staty v boji proti
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu. Mandat tiez
posilnil rdmec ochrany tdajov Europolu a dohl'ad nad Eur6épskym

dozornym uradnikom pre ochranu udajov (EDPS) (Luyten, 2024: 3).

Vseobecny ucel Europolu definovany na jeho webovej
stranke hovori, Zze Europol po¢iva, ¢o élenské staty EU potrebuju, a
analyzuje trendy kriminality v EU. Agentira podporuje vysetrovania
iniciované ¢lenskymi §tatmi, hoci tiradnici Europolu nikdy nezatkna
obcanov ani nepodnecuji vySetrovanie. Praca Europolu zvycajne
pozostava z rieSenia trestnych Cinov, ktoré si vyZzaduju
medzindrodny pristup a spolupracu medzi niekol’kymi krajinami v
ramci EU aj mimo nej. Rozhodnutie o tom, ktoré zloginy sa maju

uprednostnit’, urcuje EMPACT (Europol, 2024).

Europol sa riadi &lankom 88 Zmluvy o fungovani EU

(ZFEU). V tomto ¢&lanku sa vymedzuje poslanie Europolu, a to
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wprevencia a boj proti zavaznej trestnej cinnosti postihujucej dva
alebo viaceré clenské Staty, terorizmu a formam trestnej cinnosti,
ktoré ovplyviuju spolocny zaujem, na ktory sa vztahuje politika
Unie“. Zdoéraziiuje dva typy uloh Europolu: a) zhromazd'ovanie,
uchovavanie, spracovanie, analyzu a vymenu informacii; a b)
koordinaciu, organizaciu a vykonavanie operativnej cinnosti
vykonavanej spolocne s clenskymi S$tdtmi, a to aj na zdklade
spolo¢nych vysetrovacich timov (JIT). Europsky parlament spolu s
narodnymi parlamentmi kontroluje ¢innosti Europolu, zatial' ¢o
Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu udajov (EDPS) zabezpecuje
dohl'ad nad cinnostami agentiry v oblasti spracovania udajov

(Cirlig, 2022).

V zaujme zosuladenia s Lisabonskou zmluvou Nariadenie o
Europole (nariadenie (EU) 2016/794) nahradilo predchadzajice
Rozhodnutie o Europole (rozhodnutie Rady 2009/371/SVV) 1. maja
2017. Toto nariadenie, ktoré sa vztahuje na vietky ¢lenské staty EU,
okrem Daianska vdaka svojej vynimke z ustanoveni zmluvy o
spravodlivosti a vnlitornych veciach, zlepSuje politiku Europolu v
oblasti spravy a ochrany udajov. Zavadza tiez novy organ dohladu,
Spolo¢nt parlamentnt kontrolnu skupinu (JPSG), a zlepSuje spdsob,
akym Europol zdiel'a informacie s partnermi. Okrem toho zarucuje
prava jednotlivcov na pristup k ich osobnym udajom a pravo
pozadovat’ ndhradu za akékol'vek nezdkonné spracovanie udajov.

Preskimanie nariadenia bolo napldnované na 1. mdaja 2022 s
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naslednymi reviziami kazdych pat’ rokov (EUR-Lex , 2016; Cirlig,
2022: 3).

Europol Nové nariadenie (EU) 2022/991, ktorym sa meni a
dopiiia nariadenie (EU) 2016/794

V januari 2020 Europska komisia zverejnila novy pracovny program
na rok 2020. V ¢asti ,,Propagacia naSho eurdpskeho spdsobu zivota®
Komisia uviedla svoj zdmer posilnit mandat Europolu s cielom
posilnit’ opera¢nll policajni spolupracu. V madji 2020 Komisia
zverejnila po¢iatoc¢né hodnotenie vplyvu k potencidlnemu navrhu na
posilnenie mandatu Europolu. Hodnotenie bolo otvorené na
pripomienkovanie do 9. jila 2020. Dna 21. oktobra 2020 sa ministri
vnutra Eurdpskej unie neformalne stretli, aby prediskutovali vyzvy
a prevadzkové potreby agentiry. Na tento Ucel prijali vyhlasenie s
nazvom ,,Desat’ bodov o buducnosti Europolu®. Dna 9. decembra
2020 Komisia kone¢ne prijala svoj navrh na zmenu a doplnenie

nariadenia o Europole.
PodPa navrhu nové nariadenie posilni mandat Europolu tym, Ze:

1. UmozZni Europolu ucinnd spolupracu so sikromnymi
subjektmi
V sucasnosti méze Europol prijimat’ idaje od sukromnych
stran len nepriamo, prostrednictvom narodnej jednotky

Europolu (ENU) c¢lenského Statu alebo prostrednictvom
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kontaktnych miest v tretich krajinach, s ktorymi si Europol
vymiena osobné udaje. Okrem toho, ak stkromné strany
zdiel'aji tdaje s Europolom, agentura moéze tieto udaje
spracovavat’ len na ucely identifikacie prislusSnej ENU;
potom musi preniest’ udaje do ENU a vymazat ich. ENU
moéze nasledne rozhodnut’ o opitovnom predlozeni udajov
Europolu. Ak v§ak Europol nedokaze identifikovat’ prislusni
ENU do Styroch mesiacov, musi tdaje vymazat. Europol
nesmie posielat’ ziadosti sutkromnym strandm pre ziskanie
osobnych udajov. Sukromné strany v§ak maju v drzbe zna¢né
mnozstvo osobnych udajov dodlezitych pre presadzovanie

prava.

V posudeni vplyvu sa identifikuju problémy so zvySenym
rizikom omeSkania, stratou informacii a nedostatkom
pravnej istoty pre sukromné strany pri predkladani osobnych
udajov Europolu. Sukromné strany napriklad nemaju
kontaktné miesto, ked’ chcll s organmi ¢innymi v trestnom
konani zdielat’ sibory udajov s viacerymi jurisdikciami
alebo bez moznosti priradenia. Pre vnutroStatne orgéany je
tiez ¢asovo a zdrojovo naro¢né analyzovat’ multijurisdikéné
a  nepriraditelné  stbory Udajov  prostrednictvom
vnutroStatnych a medzivladnych rieSeni alebo si vymienat’

udaje so sukromnymi stranami so sidlom v inych
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jurisdikcidch, zatial'’ co Europol neméze pomdct’ Clenskym
Statom efektivne spolupracovat’ so sukromnymi stranami v
dosledku zakonnych obmedzeni. Stkromné strany celia
tazkostiam pri prijimani ziadosti z viacerych jurisdikcii

(Cirlig, 2022: 4-5).

UmoZzni Europolu, aby podporoval ¢lenské Staty a ich
vySetrovania analyzou velkych a zlozitych suborov
udajov

VySetrovanie trestnych ¢inov poskytuje orgdnom ¢innym v
trestnom konani velké a zlozité stbory udajov, ktoré
potrebuju spracovat’. To si vSak vyzaduje intenzivne zdroje,
najmd ak sa Udaje tykaji cezhrani¢nych trestnych cinov.
Hoci Europol dostal od ¢lenskych Statov velké mnoZstvo
udajov na podporu vySetrovania trestnych ¢inov — ked’ze
Eurdpske centrum pre boj proti pocitacovej kriminalite alebo
Eurdpske centrum pre boj proti terorizmu vyvinuli na tento
ucel potrebné odborné znalosti a schopnosti — objavili sa
Strukturalne pravne obavy suvisiace s ich spracovanim. Ako
uz bolo uvedené, EDPS vyzval agentaru, aby spracuvala
osobné udaje jednotlivcov, ktori nie st spojeni s trestnym
¢inom. Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu tdajov vo

svojom rozhodnuti ,,
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Vyzva velkych objemov tdajov Europolu® zdéraznuje, Ze
nie je mozné, aby agentuira od zaciatku presvedcila, ze vSetky
informdacie obsiahnuté vo velkych stiboroch udajov su v
sulade s obmedzeniami nariadenia o Europole, ¢o vedie k
nezakonnému spracovaniu osobnych tdajov vel'kého poctu
'udi nad rdmec povolenych kategorii (priloha II nariadenia).
Okrem toho sa porusuje zasada minimalizacie udajov, ked’ze
udaje Europol nad’alej uchovava po uplynuti povolenych

lehot.

V tomto kontexte Komisia v hodnoteni vplyvu poukazuje na
to, ze nariadenie o Europole nezohladiiuje osobitné
poziadavky na spracovanie velkych a zlozitych stborov
udajov. Digitalna forenzia si vyZaduje najmé uchovavanie
celého stiboru udajov pocas trvania trestného vySetrovania a
pripadne aj nasledného sudneho konania; okrem toho zahfiia
spracovanie udajov, ktoré nie su relevantné pre vySetrovanie
trestného Cinu. Nariadenie navySe neumoziuje Europolu
prvotné spracovanie osobnych udajov predloZzenych
Clenskymi Statmi s jedinym ciel'om urcit’, Ci tieto tidaje patria
do Specifickych kategérii dotknutych osob uvedenych v
prilohe II (Cirlig, 2022: 5).
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3. Posilni ulohy Europolu v oblasti vyskumu a inovacii
Organy ¢inné v trestnom konani ¢elia vyzve zloCincov, ktori
na svoje zlo¢iny vyuzivaji nové technoldgie. Hoci by tento
problém mohli riesit’ rézne nastroje, ako napriklad umela
inteligencia, nie vSetky Cclenské Staity maju zdroje na
investovanie do technologickych inovacii alebo zru¢nosti na
spracovanie vel’kych suborov tidajov, ktoré si na tento ucel
potrebné. V tejto stvislosti sa Europol povazuje za vhodné
forum na pomoc ¢lenskym S$tatom v oblasti inovacii pre
presadzovanie prava koordinaciou ich usilia. Nariadenie o
Europole vSak agentire na tento ucel neddva mandat.
Neposkytuje ani jasny pravny zdklad na to, aby Europol
prispieval k vyskumnym a inovanym c¢innostiam
relevantnym pre presadzovanie prava a realizoval svoje
vlastné vyskumné projekty, hoci agentiira moze v sti¢asnosti
vykonavat urcité stvisiace ¢innosti. Okrem toho nariadenie
neposkytuje pravny zéklad na spracovanie udajov na
Skolenie, testovanie a validaciu algoritmov na vyvoj
nastrojov  vratane nastrojov zaloZzenych na umelej
inteligencii pre presadzovanie prava, C¢o vyvolalo
vySetrovanie EDPS. EPRS vykonala poc¢iatocné hodnotenie
posudenia vplyvu Komisie. Dospela k zaveru, Ze napriek
snahe podrobne vysvetlit' existujice problémy, hodnotenie

vplyvu obsahuje mnozstvo nedostatkov, pokial’ ide o rozsah
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zvazovanych politickych moznosti, vplyv politiky a analyzu
vplyvu na zdkladné prava, ktoré mohlo byt dokladnejsie

(Cirlig, 2022: 5).

Posilni spolupracu Europolu s tretimi krajinami

Navrhovana legislativna iniciativa umoziiuje Europolu
ucinne spolupracovat’ so sukromnymi stranami stanovenim
novych pravidiel (¢lanky 26 a 26a). Po prvé, Europol bude
moct’ prijimat’ osobné udaje priamo od stikromnych strén s
cielom identifikovat’ dotknuté narodné jednotky a poskytnut’
im informdacie potrebné na urcenie jurisdikcie vratane
vysledkov spracovania tychto udajov. Agentira moZe tiez
poziadat’ Clenské Staty, aby poZziadali stkromné strany o
zdiel'anie dodato¢nych informacii. Europol nebude moct
pozadovat’ osobné udaje priamo od sukromnych stran.
Okrem toho mozZe Europol prijimat osobné tudaje od
sutkromnych stran usadenych v tretich krajinach, ale tieto
udaje moze preniest’ bud’ do ¢lenského Statu alebo do tretej
krajiny, len ak existuje dohoda o vymene osobnych tidajov s

touto krajinou alebo rozhodnutie EU o primeranosti.
Po druhé, Europol mdze od pripadu k pripadu a za urcitych

podmienok preniest’ osobné udaje sukromnym strandm, a to

aj na ucely informovania tejto sikromnej strany o tom, ze
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prijaté udaje nepostacuju na identifikaciu dotknutej ENU. Ak
stikromné strana nema sidlo v EU alebo v tretej krajine, s
ktorou si Europol méze vymienat osobné tidaje (na zéklade
dohody alebo rozhodnutia o primeranosti), vykonny riaditel’
Europolu méze povolit' prenos za prisnych podmienok;
takéto prevody nemusia byt ,,systematické, masivne alebo

Strukturalne*.

Po tretie, Europol mdze spristupnit’ svoju infrastruktiru na
vymenu medzi ¢lenskymi $tatmi a stkromnymi stranami. Ak
trestny Cin, ktory je predmetom vymienanych udajov, nepatri
do kompetencii Europolu, agentira nebude mat’ pristup k
udajom. Okrem toho, v suvislosti s reakciou na krizu, bude
mat’ Europol moZnost' vymienat si osobné udaje so
sukromnymi stranami, aby sa zabranilo rozsiahlemu Sireniu
online teroristického alebo nasilného extrémistického obsahu
stivisiaceho s prebiehajiicimi alebo nedavnymi udalostami

(Cirlig, 2022: 5).

Umozni Europolu poziadat’ prislusné organy ¢lenského
Statu, aby zacali, viedli alebo koordinovali vySetrovanie
trestného ¢inu, ktory ma vplyv na spolo¢ny zaujem, na
ktory sa vzt'ahuje politika Unie, bez poZiadavky na

cezhrani¢ny rozmer prislusného trestného ¢inu
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Navrhom sa pre Europol zavadza moznost' vykonat
pociatocnu analyzu prijatych osobnych udajov s cielom
zistit, ¢i tieto Udaje patria do kategérii dotknutych osob
uvedenych v prilohe II (¢lanok 18 ods. 5 pism. a)). Na navrh
vykonného riaditela Europolu musi spravna rada po
konzultacii s EDPS blizSie Specifikovat’ podmienky
spracovania takychto udajov.

Okrem toho je Europol v urcitych situdciach opravneny
spracuvat’ osobné udaje mimo stanovenych kategorii (¢lanok
18 pism. a)), ak:

e Clensky Stat alebo Eurdpska prokuratara (EPPO)
posle agenture vySetrovaci spis na operativnu
analyzu na podporu tohto konkrétneho trestného
vySetrovania (ktoré musi spadat’ do mandatu
Europolu);

e Europol usudi, Ze nemdZe vykonat’ operacnll analyzu
bez spracovania osobnych tdajov mimo povolenych

kategorii.

Osobné udaje v spise vySetrovacieho pripadu mozno
spracuvat’ dovtedy, kym vySetrovanie pokracuje; Europol
moze na ziadost’ poskytovatela spisu uchovavat’ vysetrovaci
spis a vysledok operacnej analyzy aj po skonceni

vySetrovania, a to vyluéne na TUucely zabezpecenia
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pravdivosti, spolahlivosti a sledovatelnosti trestného
spravodajského procesu a na ucely pokial prebiehaju
suvisiace sudne konania. Na navrh vykonného riaditel’a a po
konzultacii s EDPS spravna rada blizSie Specifikuje
podmienky spracovania takychto udajov. Rovnaké
ustanovenia sa uplatiiuju, ked tretia krajina, ktorda moze
zdiel'at’ osobné udaje s Europolom (na zéklade dohody alebo
rozhodnutia o primeranosti), odoSle vySetrovaci spis
agentire na operativhu analyzu, ktord podporuje
vySetrovanie konkrétneho trestného ¢inu v ¢lenskom State
alebo clenskych Statoch. Europol musi informovat’ EDPS;
musi tiez overit, ¢i takéto udaje neboli ziskané porusenim
zakladnych prav a ¢i mnoZstvo osobnych udajov nie je
zjavne neprimerané vo vztahu k vySetrovaniu v ¢lenskom

state (Cirlig, 2022: 5-6).

Posilni spolupracu Europolu s Eurdopskou prokuraturou

(EPPO)

Dalej posilni ramec ochrany udajov uplatnitelného na
Europol;

Cielom navrhu je posilnit ramec ochrany udajov
uplatnitelny na Europol zosuladenim jeho rezimu ochrany

tidajov s nariadenim (EU) 2018/1725 o ochrane fyzickych
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0s0b pri spracuvani osobnych udajov instituciami, organmi,
tradmi a agentirami EU, ked’ze Ziadal parlament. Navrh
okrem iné¢ho pridava biometrické udaje do kategorii citlivych
udajov, ktoré mozno spracuvat’ len vtedy, ak je to nevyhnutne
potrebné a primerané na predchadzanie trestnej Cinnosti a boj
proti nej v rdmci mandatu Europolu (¢lanok 30 ods. 2);
poskytuje d’alsie podrobnosti o funkcii Uradu pre ochranu
udajov Europolu (¢lanok 41 pism. a) aZ c)); a obsahuje novy
¢lanok o vedeni =zaznamov o kategoriach cinnosti
spracovania udajov s cielom zohl'adnit’ sucasnu prax (¢lanok

39 pism. a)).

Okrem toho Komisia uzndva vplyv navrhu na zikladné
prava, ako st zakotvené v Charte EU. Tvrdi vsak, Ze pri
priprave navrhu dokladne posudila vplyv politickych
moznosti na zédkladné prava, ¢o viedlo k zamietnutiu tych
moznosti, ktoré by mohli mat’ vaZny nepriaznivy vplyv, a k
zahrnutiu podrobnych zaruk pre tie moZnosti politiky, ktoré
vyzadovalo nevyhnutné obmedzenie vykonu zakladnych
prav. Cielom navrhu je tiez zaviest novu povinnost pre
Komisiu v ¢lanku 68 (hodnotenie a preskiimanie nariadenia),
a to predlozit Parlamentu a Rade po troch rokoch od
nadobudnutia Uc¢innosti spravu hodnotiacu prevadzkové

prinosy nového nariadenia. kompetencie pridelené¢ Europolu,
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pokial ide o: vyskum a inovacie pre vyvoj, odbornu pripravu,
testovanie a validaciu algoritmov (¢lanok 18 ods. 2 pism. e));
pociatocné spracovanie osobnych udajov Europolom s
jedinym ciel'om urcit’, ¢i tieto udaje patria ku konkrétnym
kategériam dotknutych oséb v prilohe II k nariadeniu o
Europole (¢lanok 18 ods. 5a); spractivanie osobnych udajov
mimo kategoérii dotknutych osdb uvedenych v prilohe II na
ucely operativnej analyzy pri konkrétnom vySetrovani
trestného ¢inu alebo ked” Europol usudi, ze nemdze vykonat’
opera¢nu analyzu bez spractivania osobnych tdajov mimo
povolenych kategoérii (Clanok 18a) ; vymena osobnych
udajov so sukromnymi stranami (¢lanky 26 a 26a). Sprava
musi posudit’ vplyv tychto aktivit na zakladné prava a

slobody zakotvené v Charte EU (Cirlig, 2022: 8).

. Dalej posilni parlamentny dohl’ad a a zodpovednost’ nad
Europolom

Cielom navrhu je tieZ posilnit’ parlamentny dohlad nad
Europolom a jeho zodpovednost'. Clanok 51 sa teda upravuje
tak, aby zahfial povinnost poskytovat JPSG roc¢né
informdcie o: i) pocte pripadov, v ktorych Europol vydal
nasledné Ziadosti sukromnym strandm alebo Ziadosti
Clenskym Stitom o prenos osobnych udajov; 1ii) pocet

pripadov, ked” Europol spracuval osobné udaje mimo
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10.

kategorii v prilohe II s cielom podporit’ ¢lenské Staty pri
konkrétnom vysetrovani trestného ¢inu; iii) pocet pripadov,
ked” Europol vydal varovania v SIS a pocet pozitivnych
lustracii, ktoré tieto varovania vygenerovali; a iv) pocet
pilotnych projektov, v ktorych Europol spracuval udaje na
Skolenie, testovanie a validaciu algoritmov na presadzovanie

prava (Eclan, 2022; Cirlig, 2022: 8).

UmozZni Europolu vytvarat’® osobitné varovania v
Schengenskom informacnom systéme (SIS) po konzultacii
s ¢lenskymi §tatmi po porade s ¢lenskymi Statmi a povoleni
vykonného riaditel'a o podozreni Stitneho prislusnika tretej
krajiny na trestnom ¢ine v rdmci mandatu Europolu na zaklade
informacii  ziskanych od tretich krajin/medzinarodnych
organizacii (Clanok 1 pism. r)) . Navrh savisi s inou
legislativnou iniciativou na zmenu a doplnenie nariadenia
(EU) 2018/1862 o Schengenskom informaénom systéme, ¢im
sa zavadza nova kategoria vystrah, ktoré ma Europol vkladat’
do SIS. EDPS vydal osobitné stanovisko k tomuto navrhu 10.
marca 2021 (Cirlig, 2022: 7).

Posilni spolupracu s Euréopskou prokuratirou v stlade s

pravidlami o prenose osobnych tidajov organom EU, ktoré sa

vztahuju na Europol; bude potrebné uzavriet pracovnu
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11.

12.

dohodu medzi Europolom a Europskou prokuratirou (¢lanok

20 pism. a)).

Posilni spolupracu s Eurépskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF), pricom Europol bude uradu OLAF
zasielat’ akékol'vek informécie stvisiace s moznou
nezakonnou &innostou poskodzujiicou finanéné zaujmy EU

(¢lanok 21 ods. 8);.

UmoZni spolo¢nu operativnu analyzu medzi Europolom
a Clenskymi Statmi pri konkrétnych vySetrovaniach
(¢lanok 20 ods. 2a): v ramci analytickych projektov mézu
Clenské Staty Europolu umoznit, aby informdacie priamo
spristupnil vybranym ¢lenskym §tatom (Eclan, 2022; Cirlig,
2022: 7).

Europska multidisciplinarna platforma proti trestnym hrozbam

— EMPACT

Za operatné cinnosti na boj proti prevadzacstvu

migrantov si zodpovedné ¢lenské $taty. EU im viak pomsha
ucinne bojovat’ proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
v ramci svojich pravomoci, od predchddzania trestnej ¢innosti az
po policajnt a justiénll spolupracu, ktora je kl'icova vzhl'adom na

cezhrani¢ny a mnohonarodny charakter prevadzacstva migrantov.
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Prostrednictvom EMPACT clenské Staty koordinuju spolocné
priority a opera¢né opatrenia na rieSenie najddlezitejSich trestnych
hrozieb, ktoré postihuja EU, ako je napriklad prevadzaéstvo
migrantov. Za posledné desatrodie §pecializované agentiry EU
¢oraz viac podporovali vnutrostatne organy ¢inné v trestnom konani,
pohrani¢né a sidne organy v boji proti prevadzacstvu migrantov.
Agentury spolupracuju aj priamo medzi sebou, napriklad pri riadeni
vonkajsich hranic alebo vymene informacii. Do boja proti paSovaniu
migrantov sa najviac zapajaju — okrem agentiry Frontex — Agentury
EU pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol),
spolupracu v oblasti trestného sudnictva (Eurojust), zakladné prava
(FRA) a azyl (EUAA), ako aj Eurdpska ndmornd bezpecnostna
agentira ( EMSA) (Luyten, 2024: 3).

Pokial’ ide 0 EMPACT, v roku 2010 EU vytvorila cyklus
politik EU pre organizovani a zdvazni medzinarodnd trestnt
¢innost, zndmy pod nazvom EMPACT  (Eurodpska
multidisciplindrna platforma proti hrozbam trestného ¢inu).
Medzi priority EU v oblasti kriminality pre politicky cyklus EU na
roky 2018 — 2021 je prioritou EMPACT v oblasti criminality boj
proti napomahaniu nelegilnej imigracii (FII). EMPACT FII je
Struktirovand, multidisciplindrna platforma spoluprace medzi
&lenskymi $tatmi EU na naraSanie skupin organizovaného zloéinu,
ktoré napomahajti nelegalnemu pristahovalectvu. Jadrom EMPACT

FII su kazdorocne aktualizované operacné akcéné plany, ktoré
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naértavaju dolezité operaéné opatrenia krajin EU a agentar EU
(Europol, Frontex, Eurojust, CEPOL, eu-LISA atd’.) v boji proti
prevadzacéstvu migrantov. Podl'a Komisie bude mat EMPACT na
obdobie 2022 — 2025 osobitni prioritu v oblasti paSovania
migrantov. Komisia sa zacastiuje na diskusiach o opera¢nych
akénych planoch a stretnutiach a poskytuje financie na ich

implementéaciu (Eurdpska komisia, 2024).

EU podnikla rozhodné kroky s cielom zamerat' sa na
zlo¢inecké siete, ktoré zneuzivaju zranite'nych migrantov. Eurépska
multidisciplinarna  platforma proti hrozbdm trestnych cinov
(EMPACT) oznacila boj proti napoméhaniu neregularnej migracie
za jednu z priorit na obdobie rokov 2022 —2025. V roku 2022 viedla

koordinovana ¢innost’ ¢lenskych Statov k:

e 3 646 zatknutiam
e 3 285 vySetrovaniam
e zaistenej hotovosti 2 267 655 €

e tisicom zadrzanych podvodnych dokumentov (Europska

rada/Rada Eurdpskej tnie. 2024).
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Zdroj: IOM, UN Migration
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Eurodpske centrum pre pasovanie migrantov — EMSC

EMSC bolo zriadené zaciatkom roku 2016 po obdobi vysoko
dynamickej neregularnej migracie, priCom zranite'ni migranti vo
vel'kej miere neobmedzene cestovali cez Stredozemné more,
vonkajSie pozemné hranice a d’alej do Eurdpy do ich Zelanych
cielovych krajin (Europol, 2024).

Predsednicka Komisie Ursula von der Leyen vo svojom
prejave o stave Unie v septembri 2023 zdéraznila potrebu posilnit
schopnosti EU v boji proti prevadzadstvu migrantov. Navrhla
aktualizovat’ balik sprostredkovatel'ov, posilnit’ tilohy agentir EU,
najmid Europolu, a zintenzivnit spolupracu s agenturami SVYV,
¢lenskymi $tatmi a externymi partnermi s cielom rieSit’ tito otazku
globdlne. Oznamila tiez plany na medzinarodnu konferenciu
zameranu na vytvorenie globalnej aliancie na boj proti pasovaniu
'udi. Okrem toho na konferencii v novembri 2023 predsednic¢ka von
der Leyenova predstavila legislativny balik zamerany na boj proti
prevadzaéstvu migrantov. Zahffia to smernicu na stanovenie
minimalnych noriem na zabranenie neoprdvnenému vstupu, tranzitu
a pobytu v EU, reviziu balika sprostredkovatel'ov, ktory existuje uz
20 rokov, a nariadenie na zlepSenie kapacit Europolu a spoluprace

medzi agenturami. Cielom tychto navrhov je vytvorit komplexny
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pravny, opera¢ny a medzinarodny rdmec na boj proti pasovaniu

migrantov v budicnosti (Europska komisia, 2023).

Navrhované upravy a ich vplyv

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o
posilneni policajnej spoluprace v oblasti prevencie, odhalovania a
vySetrovania prevadzacstva migrantov a obchodovania s 'ud'mi a o
zvySeni podpory Europolu pri predchéddzani takymto trestnym ¢inom
a boji proti nim a o zmene a doplneni nariadenia (EU) ) 2016/794
(COM/2023/754 final) ma za ciel’ posilnit’ ulohu Europolu v boji
proti prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s 'ud'mi, a najméa
ulohu EMSC. Podla vyskumnej sluzby Europskeho parlamentu

legislativna iniciativa navrhuje toto:

e Zakonne zriadit EMSC v ramci Europolu - ako
odborného centra Unie pre boj proti prevadzadstvu
migrantov a obchodovaniu s 'ud'mi — riadiaci ramec na
reguliciu a podporu jeho ¢innosti. EMSC ako ustredné
miesto na podporu ¢lenskych §tatov pri predchadzani tymto
trestnym c¢inom a boji proti nim by malo vykonavat

Specifické strategické a operacné ulohy. (¢lanok 3).
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Zabezpecit’ zloZenie EMSC a konkrétne subjekty, ktoré
by sa mali podielat’ na plneni jeho uloh. EMSC by mali
podporovat’ vsetky ostatné prislusné vnutorné Struktiry

Europolu. (¢lanok 4).

Definovat’ strategické a operacné ulohy EMSC. Na
strategickej trovni medzi tieto ulohy patri poskytovanie
strategickych analyz a hodnoteni hrozieb, poskytovanie
podpory operativnej implementacii  strategickych a
operaénych priorit, podpora koordinacie, spoluprice a
vymeny informécii, monitorovanie prevadzacstva migrantov
a obchodovania s 'ud'mi a priprava vyrocnej spravy. Na
operacnej urovni medzi Ulohy EMSC patri koordinécia,
organizovanie a vykonavanie vySetrovacich a operacnych
akcii na podporu a posilnenie akcii prisluSnych organov
¢lenskych Statov, podpora ¢innosti ¢lenskych Statov v oblasti
cezhrani¢nej vymeny informacii, operacii a vySetrovani. ako
SVT a opera¢né pracovné skupiny, a zistovanie pripadov
pasovania migrantov a obchodovania s 'ud'mi, ktoré si mézu

vyZzadovat’ pokrocilu operacnu podporu. (¢lanky 5 a 6).

Zabezpelit’ urcenie Specializovanych sluzieb v ramci
prislusnych organov kazdého clenského Stiatu na
prevenciu a boj proti prevadzacstvu migrantov a

obchodovaniu s 'ud'mi, a to aj prostrednictvom vySetrovania
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trestnych ¢inov, a zabezpecit’, aby tieto sluzby ¢o najskor
zhromaZzd’ovali a zdielali vSetky relevantné informacie
prostrednictvom Bezpecnej siet’ovej aplikacie na vymenu
informacii (SIENA) s Europolom a inymi c¢lenskymi

$tatmi. (¢lanok 8).

Poskytnit® Europolu potrebné pokrocilé nastroje na
podporu ¢lenskych Statov pri prevencii a boji proti
prevadza¢stvu migrantov a inym trestnym c¢inom
patriacim do rozsahu cielov Europolu. Navrhom sa
zriad'uju operaéné pracovné skupiny ako koordinaéné
mechanizmy vytvorené clenskymi Stdtmi s podporou
Europolu na vykonévanie spolo¢nych, koordinovanych a
prioritnych  krimindlnych spravodajskych cinnosti a
vySetrovani a stanovuju sa minimalne poziadavky na
zapojenie Clenskych Statov. V operaénych pracovnych
skupindch sa mézu zacastnit’ aj tretie krajiny. (¢lanok 9).

Ustanovit’, Ze Europol by mal mat® moZnost’ nasadit’ v
Clenskom State na Ziadost’” tohto c¢lenského Statu
dostojnikov, aby poskytovali analyticki, operacnu,
technicki a forenzni podporu spolo¢ne a po dohode s
prisluSnymi organmi c¢lenského Statu. Zamestnanci a
experti nasadeni Europolom by mali byt schopni vykonévat’
vySetrovacie nenatlakové opatrenia, ktoré sa tykaju

spracovania udajov, a Europol by mal vytvorit' rezervni

49



skupinu vysokokvalifikovanych odbornikov na
presadzovanie prava z ¢lenskych Statov so Specializovanymi
profilmi, ktoré mozno umiestnit’ na okamzité disponovanie
Europolom a na operativne nasadenie. Agentura by okrem
toho mala mat’ moznost’ nasadit’ zamestnancov a vyslanych
narodnych expertov v tretich krajinach, s ktorymi
spolupracuje na zaklade rozhodnutia o primeranosti a
medzinarodnej dohody uzavretej medzi Uniou a touto tretou
krajinou podl'a ¢lanku 218 ZFEU alebo dohody o spolupraci
medzi Europolom, ak ich uzavreli pred 1. majom 2017.

(¢lanok 9).

Objasnit’ povahu operacnej podpory, ktord mézZu
zamestnanci Europolu poskytovat’ organom
presadzovania prava v ¢lenskych Statoch pri operaciach a
vySetrovaniach. Tato opera¢na podpora pocas vykondvania
vySetrovacich opatreni alebo v kontexte vykondvania
operacnych pracovnych skupin a nasadzovania Europolu na
operaéni podporu by mala byt na ziadost' prislusnych
organov Clenskych Statov av stlade s ich vnutroStatnym
pravom. Zamestnanci Europolu by mali mat moznost
vykonavat’ nenétlakové vysetrovacie opatrenia spolo¢ne a po
dohode s prislusnymi orgdnmi dotknutého ¢lenského Statu a

v sulade s nariadenim o Europole a vnutroStaitnym pravom
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¢lenského Statu, ak o to poziada ¢lensky stat v sulade s s jeho
vnutros$tatnym pravom a vykonny riaditel’ Europolu. (¢lanok

9).

Posilnit’ spolupriacu medzi Europolom a tretimi
krajinami, s ktorymi Europol spolupracuje, prostrednictvom
pravidiel s cielom lepSie zapojit' stycnych dostojnikov
¢lenskych Statov pre migraciu nasadenych v tretich krajinach
do zlepSovania vymeny informacii tretimi krajinami s ciel'om
bojovat’ proti prevadzacstvu migrantov a poskytovat’ tieto
informécie priamo Europolu alebo prostrednictvom ndrodnej
jednotky Europolu pomocou SIENA. (¢lanok 8).

EMSC by malo identifikovat’ pripady prevadzadstva,
ktoré si vyZaduje spolupracu s tretimi krajinami, ktoré
moZu vyZadovat’ prenos osobnych udajov v jednotlivych
pripadoch na tucely predchadzania trestnym ¢inom, ich
vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo vykonu
trestnych sankcii. Prenosy osobnych tidajov Europolom do
tretich krajin sa v tychto pripadoch mézu v pripade
neexistencie rozhodnutia o primeranosti alebo primeranych
zaruk ochrany udajov vykondvat v stillade s clankom 25 ods.

5 nariadenia (EU) 2016/794 . (¢lanok 6).

Posilnit’ ulohu Europolu v boji proti trestnym c¢inom

stivisiacim s poruSovanim reStriktivnych opatreni Unie.
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Navrhované nariadenie, ktoré nesuvisi s prevadzacstvom
migrantov a obchodovanim s Tud'mi, rozSiruje zoznam
trestnych ¢inov, ktoré patria do pravomoci Europolu, a to tak,
ze do prilohy I k nariadeniu o Europole zarad’uje ,,porusenie
restriktivnych  opatreni Unie®. Zaélenenie poru$enia
restriktivnych opatreni Unie do prilohy I k nariadeniu o
Europole by doplnilo navrhovani smernicu o vymedzeni
trestnych ¢inov a sankcii za porusenie reStriktivnych opatreni

Unie (EUR-Lex. 2023).

Legislativna iniciativa by mala vplyv na rozpocet Europolu
— dodato¢ni sumu pribliZne 50 milionov EUR — a na potreby jeho
zamestnancov — pribliZzne 50 dodato¢nych pracovnych miest na
obdobie sucasného viacro¢ného finanéného ramca (2021 — 2027)
(Luyten, 2024: 6 -7). Ocakavalo sa, ze Europsky hospodarsky a
socialny vybor (EHSV) predloZi svoje stanovisko k navrhu na konci
maja 2024, aby predlozil aj hodnotenie ex-post Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu na programové obdobie 2014 — 2020 . Veduci
¢len delegacie organizuje dialdg na zéklade otvorenych otazok, ktoré
vedu k diskusii a diskusii podl'a rovnakej Struktary ako dotaznik:
otazky tykajiice sa ucinnosti, relevantnosti a zapojenia obcianskej

spolocnosti (EHSV, 2024).
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Primarna kritika zmien a doplneni Europolu

Zmeny a doplnenia nariadenia o Europole z roku 2016 stale
vyvolavaju kritiku (kritiku ndvrhu Komisie). Nemecka advokatska
komora (DAV) kritizovala, Ze dohodnuté zmeny nedosahuju
uroveit ochrany zikladnych prav, reSpektovania sikromia a
ochrany udajov, ako to poZadovali zainteresované strany. V
tlatovej sprave z 27. juna 2022 EDPS Wojciech Wiewiorowski
vyjadril obavy, ze pozmeniujuce a dopliujice néavrhy oslabuju
zakladné pravo na ochranu udajov a nezabezpeCuju primerany
dohlad nad Europolom. Zaruky ochrany udajov povazuje za
nedostatocné, najmé pokial’ ide o rozSirené pradvomoci Europolu
spracivat’ velké subory udajov, v ramci ktorych sa s udajmi
tykajliicimi sa jednotlivcov, ktori nemaju Ziadnu stvislost’ s trestnou
¢innostou, bude zaobchadzat’ rovnako ako s osobnymi Udajmi
jednotlivcov s prepojenim. k trestnej ¢innosti. EDPS tiez kritizuje,
ze nariadenie 2022/991 spiitne opraviiuje Europol spracuvat’
vel’ké subory udajov (bez kategorizacie dotknutych osob), ktoré
organy Clenskych Statov zdiel’ali s Europolom uZ pred nadobudnutim
ucinnosti zmeneného a doplneného nariadenia (porovnaj ¢lanok 74a
zmenené a doplnené nariadenie). Tieto pripady skutocne podliehali
prikazu EDPS z 3. januara 2022 (— eucrim 1/2022, 18), v ktorom sa
pozadovalo vymazanie tychto vel'kych siborov udajov tykajucich sa

jednotlivcov bez preukazaného prepojenia na trestni c¢innost.
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~EDPS sa preto domnieva, Ze prechodné ustanovenie v zmenenom a
doplnenom nariadeni o Europole robi prikaz neucinnym. Vyzyva
spravau radu Europolu, aby coskoro zaviedla zaruky ochrany
udajov s cielom ucinne obmedzit vplyv takychto rusivych cinnosti
spracovania udajov na jednotlivcov, ako to vyzaduje zakonodarca*

(Wahl, 2022).

Okrem toho Statewatch vyjadril obavy tykajice sa
schopnosti agentiry vytvorit’ ,,opera¢né pracovné skupiny“ a
iniciovat’ ,rozmiestnenie na operacni podporu“. Tato obava
prameni z nedostatku obmedzeni v navrhu, ktoré umoziujt, aby
tieto pravomoci presahovali ramec trestného Cinu prevadzacstva
migrantov. Okrem toho by sa zamestnanci a experti Europolu mohli
zapojit’ do ,,nedonucovacich vySetrovacich opatreni* stvisiacich so
spracovanim udajov pri spolupraci s vnutroStaitnymi policajnymi
zlozkami. Nejednoznacnost’ znenia navrhu vedie Statewatch k
obavam, Ze tieto vySetrovacie pradvomoci sa mézu vzt'ahovat' na
vSetky trestné Cinnosti v ramci jurisdikcie Europolu, ktord zahfia
viac ako 30 druhov zavaznych trestnych ¢inov. Statewatch tiez ziskal
subor spitnej vizby od delegécii Clenskych Statov, ktory bol
zdielany s cielom viest' diskusie v pracovnej skupine Rady pre
presadzovanie prava. Tato spdtna viazba odhal'uje, Ze viaceré krajiny
spochybiiujii nevyhnutnost’ a proporcionalitu navrhov, vyjadrujua
obavy z toho, ze Komisia odmietla zhodnotit’ ich vplyv, a zdéraziuji

dodato¢né pracovné zatazenie, ktoré by tieto plany predstavovali
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bez poskytnutia adekvatneho financovania a personalu (Statewatch,

2023; Luyten, 2024 : 8).

Zmeny a doplnenia Europolu prinasaju, pokial’ ide o
zakladné prava jednotlivcov, najma ich pravo na ochranu osobnych
udajov. Strucne tiez spojil tato otdzku s obchadzanim
vnutrostatneho procesného prava. Rozsirenie pravomoci Europolu je
zaloZené na uz roztrieStenom a asymetrickom uplatiiovani pravidiel
ochrany dajov v sektore policajnej spoluprdce: namiesto rieSenia
tejto fragmentacie ich nové nariadenie o Europole zahffia a dopliia
ich odchylenim sa od vSeobecnych ustanoveni o ochrane udajov.
Nariadenie spochybniuje stlad s niekolkymi zisadami ochrany
udajov (minimalizdcia tUdajov, obmedzenie uchovavania) a
nebezpecne oslabuje tlohu EDPS a jeho nezéavislost. To moze
obmedzit’ pravo jednotlivcov na ochranu udajov a celkovy stlad
Europolu s ustanoveniami o ochrane udajov. Je dolezité mat na
pamiti, Ze Europol sa ¢asto pouziva ako nastroj na obchéadzanie
existujucich vnutrostatnych obmedzeni, ako to bolo v pripade SIS.
Ochranné opatrenia zavedené Clenskymi Statmi sa prehliadaju v
prospech silnejsej bezpeénosti v EU. To opit’ podkopava zakladné
prava jednotlivcov, pretoZze vnutroStitne organy ¢inné v trestnom
konani jednoducho vyuzivaji Europol na svoju ,,Spinavu pracu® s

nedostatoénymi zarukami.
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Tieto existujuce vyzvy a fragmentacia sa v buducnosti este
zvyraznia, najmé prijatim Priimského zdkona II, ako aj zékona o
umelej inteligencii. K uz existujucej komplexnej mozaike pravnych
nastrojov sa pridaju nové Specifické pravne ramce na ochranu
udajov, ¢im sa pre dotknuté osoby este viac skomplikuje obhajoba

ich prav (Tas, 2023).

Riadenie migracie

EU podporuje &lenské $taty a partnerské krajiny v oblasti
migracie poskytovanim opera¢nej podpory, a to aj prostrednictvom
Agentury Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA), aby sa zabezpecil rychly
a efektivny azylovy proces. Eurdpska komisia navrhuje smernice,
nariadenia a odporii¢ania na vytvorenie spravodlivych, efektivnych
a udrzate'nych migranych a azylovych systémov. Jeho cielom je
zosuladit’ tieto systémy v celej EU a zaroveii podporovat’ vietky
krajiny EU pri vyvoji a implementécii efektivneho riadenia migracie
a azylovych konani. Poskytuje pritom operativne reakcie v teréne,
pri¢om sa zameriava najma na krajiny najviac postihnuté migraciou.
V tychto krajinaich Komisia podporuje narodné organy
$pecializovanymi timami a tzko spolupracuje s agentirami EU,
medzindrodnymi organizdciami a inymi sUvisiacimi organmi

nasledovne:
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riadenie prichodu migrantov

zriadenie vhodnych zariadeni na prijimanie migrantov
vykonavanie relokacii a inych transferovych mechanizmov
na tirovni EU

zabezpeCenie rychlych a efektivnych azylovych a
navratovych konani

zlepSenie manazmentu hranic

ochrana maloletych bez sprievodu a zranitelnych skupin
podpora integraénych politik pre Statnych prislusnikov
tretich krajin s legdlnym pobytom

rozvoj legalnych ciest k migracii cez pracovnu mobilitu

vytvaranie partnerstiev proti sietam obchodovania s 'ud’'mi

(Europska komisia, 2024).

Fondy pre vniitorné zaleZitosti predstavuju mechanizmus

financovania, ktory podporuje efektivne riadenie migracie v EU.

Vdaka spolocnému pristupu k azylu a migracii pomahaji spravovat’

vonkajSie hranice EU a rieSit’ vyznamné vyzvy v oblasti vnutornej

bezpecnosti. Pozostavaju z nasledovného:

Fond pre azyl, migraciu a integraciu — (9,88 miliardy EUR na

roky 2021 — 2027): posiliiuje vnutroStatne kapacity a zlepSuje

postupy riadenia migracie. Podporuje tiez solidaritu a spolocnu

zodpovednost medzi krajinami EU, napr. nidzovi pomoc a

mechanizmus premiestiiovania.
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Nastroj spravy hranic a vizovej politiky — (6,7 miliardy EUR na
roky 2021 — 2027): podporuje silné a efektivne integrované riadenie
hranic na vonkajich hraniciach EU. Zabezpetuje vnuatorni
bezpecnost' v EU a zaroven zabezpeéuje volny pohyb 0sob v ramci
EU.

Fond pre vnitorna bezpecnost’ — (1,93 miliardy EUR na roky
2021 — 2027): zvysuje vnitorni bezpe¢nost' v celej EU. V oblasti
riadenia migracie sa angaZuje v oblastiach, ako je boj proti

obchodovaniu s I'ud'mi a likvidacia sieti prevadzacov (Eurdpska

komisia, 2024a).

PAKT O MIGRACII A AZYLE

V septembri 2020 Komisia prelomila dlhotrvajicu politickt
patovll situaciu zavedenim Paktu o migracii a azyle. Podla
Eurdpskej komisie tento pakt vytvara zéklad pre trvaly a udrzatelny
pristup k vytvoreniu jednotného systému EU na riadenie migracie.
Jeho cielom je zabezpeCit sudrzny eurdpsky rdmec s
transparentnymi nariadeniami, ktoré zarucuju, ze ziadny ¢lensky Stat
nebude niest bremeno riadenia migracie sam, a nariaduje
implementéciu spravodlivych a G€innych postupov pri dodrziavani
zékladnych prav na vonkajich hraniciach EU (Eurépska komisia,
2024b). Po styroch rokoch rokovani bolPpakt o migrécii a azyle

schvaleny institiciami EU. Jeho cielom je znizit' konflikt, ktory
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opakovane suzuje ¢lenské staty EU od takzvanej ,,uteGeneckej krizy*
v roku 2015, a to tak prostrednictvom ovel'a homogénnejSicho a
predvidatelnejSicho systému riadenia, ako aj vytvorenim
mechanizmov solidarity na zdiel'anie bremena ziadosti o azyl medzi
Clenskymi Statmi. Zlozitost Paktu, odpor niektorych clenskych
Statov a jeho spoliehanie sa na dohody s tretimi krajinami st vSak

nepriaznivé pre jeho implementaciu (Enriquez, 2024).

Do decembra 2023 dosiahli Eurdpsky parlament a Rada po
rozsiahlych rokovaniach vyznamny milnik tym, Zze sa politicky
dohodli na kl'icovych zlozkach Paktu. Europsky parlament 10.
aprila 2024 odhlasoval nové pravidla o migrécii, po ¢om nasledovalo
ich formalne prijatie Radou EU 14. maja 2024, ¢o EU umoznilo
riesit’ zlozité problémy s odhodlanim a vynaliezavost'ou a pripravilo
podu pre na jeho konecné schvalenie a implementaciu v jini 2024.

(Eurdpska komisia, 2024b).

Vsetky Clenské Staty maju teraz za tlohu vytvorit’ potrebné
pravne a operacné ramce, aby mohli za¢at’ presadzovat’ nové zékony
do roku 2026. EU podpori tento prechod prostrednictvom technickej,
prevadzkovej a finanénej pomoci od Komisie a agentur EU.
Aktualizované nariadenia st navrhnuté tak, aby podporili silny,
spravodlivy systém riadenia migracie a azylu, zefektivnili procesy
na vonkajsich hraniciach pre vyssiu efektivitu a rychlost’. Uznévajuc

dynamickll povahu migracie, pravidla umoziuju aj adaptabilitu v
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krizovych situaciach alebo mimoriadnych okolnostiach, ktoré by

mohli zahltit’ ndrodné systémy (Eurdpska komisia, 2024c¢).

Pakt o migracii a azyle zavadza Styri piliere novej migracnej a

azylovej politiky (Europska komisia, 2024b):

1. Zabezpedit’ vonkajsie hranice

Dékladna kontrola: Osoby, ktoré nespliiiajii podmienky na vstup do
EU, budi zaregistrované a budd podliehat identifika¢nym,

bezpecnostnym a zdravotnym kontrolam.

Databaza o azyle a migracii Eurodac: Nariadenim o systéme
Eurodac sa existujiica databdza meni na plnohodnotnu databazu o
azyle a migracii, ktord zabezpecuje jasnua identifikaciu kazdého, kto

vstpi do EU ako Ziadatel’ o azyl alebo nereguldrny migrant.

Hrani¢né konanie a navraty: Povinné hrani¢né konanie sa bude
vztahovat' na ziadatelov o azyl, ktori pravdepodobne nebudu
potrebovat’ ochranu, =zavadzaji Grady alebo predstavuju
bezpecnostné riziko. Efektivne navraty s podporou reintegracie sa
budl uplatiiovat’ na osoby, ktoré nemaju narok na medzinarodna

ochranu.
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Krizové protokoly a opatrenia proti inStrumentalizacii:
Nariadenie o krize poskytuje rychle krizové protokoly s

prevadzkovou podporou a financovanim v ntidzovych situaciach.

2. Rvchle a efektivne postupy

Jasné azylové pravidla: Nariadenie o riadeni azylovej migracie
zabezpeduje efektivne urdenie toho, ktora krajina EU bude

zodpovedna za vybavenie Ziadosti o azyl.

Zarucenie prav Pudi: Smernicou o podmienkach prijimania sa
stanovuju harmonizované normy v celej EU, ¢im sa zaistuju
primerané Zivotné podmienky pre Ziadatelov o azyl, pricom sa

posilituju zaruky a zlepSuju sa integracné procesy.

Normy EU pre kvalifikaciu postavenia uteCenca: Kvalifikacné
nariadenie posiliiuje a harmonizuje kritéria medzindrodnej ochrany

a objasiiuje prava a povinnosti prijemcov.

Predchadzanie zneuZivaniu: Nariadenie o azylovom konani
stanovuje jasné povinnosti spoluprace pre Ziadatel'ov o azyl, pricom

v pripade nedodrzania stanovuje dosledky.

61



3. Efektivny systém solidarity a zodpovednosti

Trvaly ramec solidarity: Novy ramec zabezpeluje, Ze krajiny EU
dostanti potrebnii solidaritu. Krajiny EU si vyberajt, ako sa budu
podielatt na  premiestneniach, finannymi  prispevkami,
prevadzkovou podporou, ziadostami o zrazky a ,.kompenziciou

zodpovednosti”.

Previdzkova a finan¢na podpora: Prisluiné agentiry EU a

tgelové fondy EU budt podporovat krajiny EU na kazdom kroku.

JasnejSie pravidla o zodpovednosti za Ziadosti o azyl: Nové
pravidla posiliiuji kritéria zodpovednosti urujuce krajinu EU

zodpovednu za posudenie ziadosti o azyl.

Zabranenie sekundirnym pohybom: Ziadatelia o azyl musia
poziadat’ o medzinarodnt ochranu v krajine prvého vstupu do EU a

zostat’ tam, kym sa neurci krajina zodpovedna za ich ziadost'.

4. Zaclenenie migracie do medzinarodnych partnerstiev

Predchadzanie nelegalnym odchodom: Posilnenie kapacit
organov spravy hranic v prioritnych partnerskych krajinach, a to aj
prostrednictvom posilnenej spoluprace s agenturou Frontex.

Boj proti prevadzadstvu: Specidlne a na mieru $ité operatné
partnerstva proti prevadzaCstvu s partnerskymi krajinami a

agenturami OSN, ktor¢é rieSia paSovanie na kI'aCovych miestach.
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Spolupraca v oblasti readmisie: Rozvoj legalnej migracie ide ruka
v ruke s posilnenou spolupracou v oblasti navratu a readmisie.

Podpora legalnych ciest: EU Talent Pool vytvéra prvl platformu
pre celd EU na ulahéenie medzinarodného néboru, zatial’ ¢o Talent
Partnerships umozZituje ob&anom z krajin mimo EU pracovat’,

Studovat’ a vzdelavat sa v EU.

Komisia pracuje na dvojiroviiovom pristupe: zatial’ ¢o cely
subor migracnych a azylovych reforiem v pakte poskytuje dlhodobé
rieSenie, konkrétne opera¢né opatrenia sa zaviedli aj v teréne na
rieSenie okamzitych a pretrvavajucich vyziev. Tento doplnkovy
pristup je nevyhnutny na operacnii podporu c¢lenskych $tatov a na
spolupracu s medzinarodnymi partnermi. T4to operacné podpora sa
odrazila v $tyroch akénych planoch predlozenych Komisiou pozdiz
hlavnych migra¢nych tras: centrdlne Stredozemie, zapadny Balkan,
zapadné Stredozemie a Atlanticky ocean a vychodné Stredozemie.
Okrem toho, ked” Taliansko v lete 2023 &elilo prudkému nérastu
nelegélnych prichodov, predsednicka von der Leyenova spustila 10-
bodovy plan pre Lampedusu s operaénou podporou agentar EU
(Frontex a EUAA) a finan¢nou podporou. Co sa tyka Frontexu,
zriadovanie a nasadzovanie staleho zboru Frontexu prebicha
postupne a do roku 2027 dosiahne 10 000 ¢lenov. Pre porovnanie
— Frontex v sti€asnosti zamestnava viac ako 2 500 'udi z 29 krajin

(Frontex, 2024).

63



Zamestnanci agentiry Frontex boli nasadeni aj na vonkajsich
hraniciach EU a v ramci §tyroch dohdd o §tatite s Moldavskom,
Severnym Macedonskom, Ciernou Horou a Albanskom bola
agentura Frontex schopna nasadit’ zamestnancov v tychto krajinach
(Europska komisia, 2024c).

Nové azylové a migraéné pravidla zavedené paktom
nadobudli Platnost’ 11. jina 2024 a vstipia do ucinnosti po dvoch
rokoch, od 12. jiina 2026, s vynimkou ramcového Nariadenia Unie
o presidlovani a humanitarnom prijimani, ktoré je uz v platnosti.
Na zéklade spolocného implementa¢ného planu je d’alsim krokom,
aby krajiny EU pripravili svoje prisluiné narodné implementaéné
plany do decembra 2024. M6zu sa spol'ahnut’ na operacnu, technicka
a finanénti podporu Eurdpskej komisie a agentiir EU.

Krajiny EU budi musiet prehodnotit ich vnutrostatne
azylové a migracné pravo podla zavizkov vyplyvajicich z Paktu,
ktoré su zoskupené do 10 blokov (Eurdpska komisia, 2024d):

1. Spolo¢ny informacny systém o migracii a azyle, ktory podpori
koordinciu a vymenu informacii medzi krajinami EU a urychli
vybavovanie ziadosti v rdmci Spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému;

2. Novy systém riadenia prichodov na vonkajsie hranice EU s
potrebnymi néstrojmi na riadenie vybavovania $tatnych prisluSnikov
tretich krajin, ktorym sa stanovia rychle a efektivne postupy pre azyl

a navrat;
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3. Prehodnotenie prijimania s cielom zabezpecCit primeran
zivotnu uroven a zaroven zabranit’ neopravnenému pohybu;

4. Zefektivnenie rozhodovacieho procesu o Ziadostiach o azyl na
tirovni EU s cielom podporit’ zblizovanie hodnotenia, spravodlivé a
efektivne postupy a posilnit’ pravo a zaruky pre ziadatel'ov o azyl;
5. Urychlenie procesov navratu motivovanim navratilcov k
spolupraci a dobrovol'nému navratu;

6. Aktivacia novych kritérii zodpovednosti na urcenie krajiny
zodpovednej za ziadost’ o azyl a za zabrdnenie neopravnenému
pohybu;

7. Presadzovanie solidarity zavedenim staleho, pravne zadvizného,
ale flexibilného mechanizmu solidarity;

8. Znizenie rizik krizovych situacii umoZnenim vicsej odolnosti
voci vyvijajlicim sa migranym situdciam;

9. Ochrana prava na azyl a ludskil dostojnost’ zavedenim
zvySeného monitorovania zakladnych prav a novych zaruk pre
ziadatel'ov o azyl a najmé pre zraniteIné osoby;

10. Zintenzivnenie usilia v oblasti presidl’ovania, inkluzie a

integracie.
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Pakt EU o migricii a azyle — jeho vyzvy a obmedzenia

Pakt obsahuje subor piatich nariadeni na priblizne 2 000
stranach textu. Vznik Paktu za posledné Styri roky vyvolal mnohé
oCakéavania a v konecnom dosledku aj sklamanie, najmd medzi
mimovladnymi organizaciami Specializujicimi sa na podporu
ziadatelov o azyl, medzi lavicovymi socidlnymi demokratmi a
napravo od tradi€nych krestanskodemokratickych a liberdlnych
stran. okrem iného (Enriquez, 2024). Tento legislativny balik
podnietil bezprecedentni kontroverziu a rozkol, dokonca aj medzi
typicky spriaznenymi mimovladnymi organizdciami. Amnesty
International a Human Rights Watch dohodu ostro kritizovali,
pricom Eve Geddie z Amnesty uviedla, Ze ,,povedie k vicSiemu
ludskému  utrpeniu“.  Naopak, 22  organizacii, vratane
Medzinarodného zachranného vyboru a Oxfamu, vyjadrilo ur€ity
optimizmus a oznalilo casti dohody za ,,zdblesk nddeje. Tato
sporna dohoda vzniké takmer desat’ rokov po migra¢nej krize, ktora
hlboko zasiahla Eurdpsku Uniu a ktora sa v rokoch 2015 a 2016
vyznacovala viac ako 2,3 milionmi nelegédlnych prekroceni hranic

(Schug, 2024).

Po dvoch rokoch rozhovorov sa medzi ¢lenskymi Statmi
dosiahol konsenzus o dvoch z piatich nariadeni, ktoré Rada
jednomysel'ne schvalila v jini 2022. Jednym z nich je nariadenie o

skriningu, ktorého cielom je harmonizovat’ kontroly na vonkajSich
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hraniciach EU, ktorym sa ustanovuju postupy overovania totoznosti,
bezpecnostnych previerok a previerok zdravia a zraniteI'nosti 0sob
zadrzanych po neopravnenom prekroceni hranic vratane tych, ktoré
boli zachranené na mori. Druha je znama ako EURODAC, databaza
odtlagkov prstov, ktord EU pouZiva na monitorovanie Ziadatelov o
azyl v ramci schengenského priestoru a na predchadzanie
»azylovému nakupovaniu” (prax ziadania o azyl v nasledujucich
¢lenskych §tatoch bola zamietnuta v prvom) a na monitorovanie
»sekundarnych pohybov* ziadatelov o azyl, ktori sa stahuji do
inych ¢lenskych statov. Systém EURODAC bude aktualizovany na
biometricki databazu, ktorda sa bude zdielat’ online pomocou
systtmu EES (Entry Exit System), ktory umoZzni zaznamenavat
informacie o vSetkych prichodoch a odchodoch zo Schengenského
priestoru, ¢i uz pravidelnych alebo nepravidelnych, s vizami alebo
bez nich, takZe bude moZzné napriklad zistit’, ¢i niekto zostane v
Schengenskom priestore po vyprSani viz alebo povolené¢ho

trojmesacného pobytu ako turista (Enriquez, 2024).

Je dolezité objasnit’, Ze Pakt o migracii a azyle napriek
svojmu obsiahlemu nézvu rieSi predovSetkym situidciu
nelegialnych pristahovalcov Ziadajticich o azyl. To znamend, ze
Pakt nepokryva SirSie otazky migracie ani neriesi vyzvy, ktorym
Clenské Staty celia, ako je nedostatok pracovnej sily v urcitych
sektoroch alebo demografické zmeny v dosledku starnutia

obyvatel'stva. Podobne integracné politiky a regulicia
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nelegalnych pristahovalcov roéznymi clenskymi Statmi
presahuju jeho rozsah. Zatial' co migracné politiky zostavaju v
jurisdikcii  jednotlivych S$tatov, zasada volného pohybu v
Schengenskom priestore si vyzaduje ur¢iti mieru koordinacie medzi
nimi. Krajina zodpovedna za implementaciu postupov v podstate
vytvara scendr, v ktorom nie je povoleny vstup. To umoziuje
zadrziavat’ jednotlivcov az na 12 tyzdnov. Toto opatrenie sa povazuje
za sposob, ako zabranit’ jednotlivcom v tteku a $ireni sa po celej EU
a na ulahCenie ich navratu v pripade potreby. Pre tych, ktorych
ziadosti nie su schvalené, sa proces vyhostenia povazuje za
jednoduchsi, pretoze sa predpoklada, ze oficidlne nevstupili do
krajiny a ich umiestnenie je organom zndme. Referen¢nd hodnota
pre zaradenie do kategoérie ,,nizka miera rozpoznavania” je
stanovend na 20 %. Afgancom a Syranom je takmer zarucené, ze
ich Ziadosti o azyl budi v Eurdpe schvélené, zatial’ ¢o SenegalCania

alebo Marocania budu pravdepodobne Celit’ znaénym problémom.

Krucova aktualizacia spolo¢ného azylového konania
zahtnia koncepciu ,,bezpecnej tretej krajiny”. To umoziiuje clenskym
Statom vratit’ alebo deportovat’ ziadatel'ov o azyl do krajiny, s ktorou
maju vizby, za predpokladu, ze sa kvalifikuje ako ,,bezpecna“.
Napriklad, ak Ziadatel’ o azyl Zil v Srbsku alebo Maroku a vytvoril si
tam kontakty, mohol by byt’ poslany spét’ na zaklade uznania krajiny
za ,,.bezpecnl tretiu krajinu®. Nariadenim o riadeni azylu a migracie

sa zavadza mechanizmus solidarity na zdielanie zodpovednosti
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medzi Clenskymi Statmi za ich zavazky v tejto oblasti. Po tom, ¢o
systém povinného zdiel'ania navrhnuty Eurdpskou komisiou pocas
krizy v rokoch 2015-16 neuspel, bol navrhnuty novy model. Tento
model zachovava povinnu solidaritu, ale umoziuje flexibilitu pri
jeho implementécii. Clenské §taty sa mozu rozhodnut’ prijat’ roént
kvotu ziadatelov o azyl, prispiet 20 000 EUR za kazdého
neprijatého ziadatela o azyl, investovat’ do imigracnych projektov v
krajindch pdvodu, podporit’ ndvrat netspesnych ziadatelov alebo
poskytnut’ technickh pomoc ¢i personal krajindm v nudzi.
Nariadenie nariad'uje presidlenie najmenej 30 000 jednotlivcov
ro¢ne, predovsetkym z ¢lenskych $tatov s vonkajsimi hranicami do
inych, s rozdelenim podla poctu obyvatelov, HDP a poctu
predchadzajucich neregularnych prichodov (Enriquez, 2024).

Politické pozadie a obmedzenia dohody

Zaverecné diskusie o finalizdcii dohody sa uskutocnili v
rokoch 2022 a 2023, na pozadi vyrazne zmenenej situacie, ked ju
Komisia prvykrat navrhla v roku 2020 pocas pandémie, ktorad
zaznamenala prudky pokles pohybu migrantov. Po pandémii sa
pocet neregularnych migrantov a Ziadatel'ov o azyl prichadzajticich
do Eurépy vyrazne zvysil. Situéciu este viac zhorsilo v roku 2022
ubytovanie priblizne 4 milionov Ukrajincov utekajicich pred

konfliktom vo svojej krajine. V rokoch 2022 a 2023 zaznamenali
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napédtie mnohé zapadné Staty svoje systémy vybavovania azylu
prudkym nérastom ziadosti, pricom v roku 2022 ich prislo 300 000
a v roku 2023 380 000. Celkovy pocet ziadatel'ov o azyl dosiahol v
roku 2023 priblizne milion. Problémy s byvanim sa vyskytli v
roznych krajinach po ubytovani ukrajinskych utecencov a vyuzivani
pristahovalectva ako politického nastroja na pol'sko-bieloruskych
hraniciach a v Spanielskej Ceute v roku 2021. Debata o dohode sa
rozvinula v politickom prostredi, ktoré coraz viac akceptovalo
reStriktivau azylova politiku, pricom niekol'ko ¢lenskych Statov
vratane Nemecka, Svédska, Rakuska, Belgicka, Holandska,

Talianska a Francuzska sprisnilo svoje azylové a migra¢né predpisy.

Vzhl'adom na tieto okolnosti bola dohoda o pakte zalozena
na spolo¢nom cieli posilnit’” kontrolu nad prichodmi, ¢o viedlo k
zniZzeniu moznosti ziadat’ o azyl na hraniciach Eurépy. Tento vyvoj,
ktory sa vzhl'adom na sucasnu klimu povazuje za nevyhnutny, bol
kritizovany mimovladnymi organiziciami a pozorovate'mi pre
prisnejSie postupy a o€akdvany narast poctu zamietnuti Ziadosti.
Predtym boli mnohi, ktori vstapili do azylového procesu,
nakoniec zamietnuti, ale podla novych pravidiel bude od
zaliatku zamietnutych viac jednotlivcov. Pakt vSak posiliiuje
ochranu maloletych, rodin s detmi a obzvlast zranitenych
migrantov. ,, Zamerom Paktu nikdy nebolo ulahcit azyl, ale skor ho
regulovat’ a harmonizovat a urobit jeho riadenie v Europe

predvidatelnejsim, aby sa predislo konfliktom medzi clenskymi
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Statmi. Hlavny ciel’ Paktu je interny: zaviest podobné postupy a
Standardy vo vSetkych clenskych Statoch, urcit zodpovednost' a
solidaritu tak, aby tato téma — riadenie tych, ktori prichadzaju
nepravidelne a Ziadaju o azyl — prestala byt trvalou pricinou sporov
medzi krajiny patriace do spolocného europskeho azylového systéemu

(CEAS) a/alebo schengenského priestoru“ (Enriquez, 2024).

Cielom nového migraéného paktu Eurdpskej unie je
harmonizovat hrani¢né postupy a normy prijimania medzi
Clenskymi $tatmi, ale v oblastiach, ako je Statna pomoc, miera
prijatia Ziadatelov o azyl a deportacné praktiky, pretrvavaju
vyrazné rozdiely medzi krajinami. Pakt nezakladd jednotné
postavenie utefenca platné v celej EU, o znamena, Ze ute¢enci
uznani v jednom clenskom §tate nemdzu automaticky byvat’ v inom.
KI'dcové nedostatky v riadeni nereguldrneho pristahovalectva a
azylu nie su uplne vyrieSené, najmd pokial ide o repatridciu
odmietnutych Ziadatel'ov o azyl. Len asi 20 % osdb, ktorym bolo
nariadené vratit sa do svojich domovskych krajin, je skutocne
repatriovanych v dosledku slabych alebo neexistujicich dohdd s
tymito krajinami, ¢o mnohych ponechava v pravnej neistote v ramci
Eurépy. Ustanovenia paktu o vonkajSich migracnych politikdch
vratane bilaterdlnych dohdd s krajinami povodu (napr. Egypt,
Tunisko, Maroko) do velkej miery zavisia od zahrani¢nej politiky
EU a opatreni ¢lenskych §tatov. Pakt navrhuje zaélenit otazky

pristahovalectva do SirSich zahrani¢nych vztahov vratane
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obchodnych dohdd a posilnit’ spoluprdcu v oblasti readmisie
prostrednictvom vyuzitia vizovej politiky. Usilie bojovat’ proti
sieam obchodovania s 'ud’mi vSak cCeli vyzvam v dosledku
decentralizovanej, prisposobivej povahy tychto sieti, ktoré sa

pravdepodobne nedaja Pahko rozlozit’.

Navrhované partnerstva EU pre talenty maju za ciel
ul’ah¢it’ legalnu migraciu a poskytnit’ migrantom odbornu pripravu,
ale povazuju sa za obmedzené, ¢o sa tyka rozsahu, a nie su
schopné riesit’ velké viny migracie z Afriky a Azie. V kone¢nom
dosledku Pakt sluzi skor ako navod na konanie, pricom mnohé jeho
ustanovenia zavisia od zlozitych rokovani a spolupréace jednotlivych
krajin, ¢o spdsobuje, Ze niektoré vysledky su neisté alebo

pravdepodobne nebudu tspesné (ICMPD, 2021).

Na implementdciu nariadeni Paktu budi c¢lenské Staty
potrebovat’ dodato¢né finan¢né prostriedky na zriadenie novych
Struktir ako su zariadenia na kontrolu hranic a zachytné strediska,
a na zavedenie novych postupov na vonkajSich hraniciach, ¢im sa
zabezpeti, ze budi mat’ potrebny personal a zdroje. Rozpoget EU na
leto 2025 bude kl'icovy, pretoze ho bude musiet’ zaclenit’ medzi
ostatné programy sut’aziace o financovanie. O¢akava sa, ze Komisia
bude generovat’ 600 milionov EUR roc¢ne tym, ze bude Statom
uctovat 20 000 EUR za kazdého Ziadatela o azyl, ktorého sa
rozhodnt neprijat’, z celkového ro¢ného poctu 30 000 osdb, ktoré sa

maju presidlit. Tento prijem je vSak minimalny v porovnani s
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prislusnymi nakladmi: napriklad Nemecko v roku 2015 a Pol'sko v
roku 2022 podla Bradyho (2024) vynalozili vydavky vo vyske

priblizne 8 miliard EUR na riadenie situdcii utecencov.

Napriek tomu, ze pakt vo svojom zdovodneni neustale
odkazuje na zodpovednost’ a solidaritu, v skuto¢nosti upravuje
zodpovednost’ (Co by mal kazdy ¢lensky $tat urobit’, aby riesil svoj
vlastny prilev neregularnych prichodov) ovel’a jasnejSie ako
solidaritu (ako bremeno riadenia a prijimania ziadatel'ovi o azyl
alebo ich vratenie sa ma distribuovat’). Zodpovednosti si dobre
definované a jasné, ale solidarita je konfigurovana prostrednictvom
velmi zlozitého systému, v ktorom krajiny, ktoré st povinné
podporovat’ svojich kolegov v prvej linii, maji k dispozicii tol’ko
alternativ, Ze nie je vObec jasné ani predvidatelné, ako sa takato
solidarita prejavi. sam. Zostava tiez zistit, ¢ ma EU kapacitu
zaviazat’ Clenské Staty, ako je Pol'sko, ktoré sa odmietajii zG¢astnit’

na takejto solidarite v akejkol'vek z jej foriem (Enriquez, 2024).

Plan na presidlenie 30 000 osdb rocne predstavuje len 10
% vsetkych nelegalnych vstupov, ako sa uvadza v udajoch z rokov
2022 a 2023, ¢o naznacuje trochu obmedzené rozdelenie solidarity.
Definicia ,krizovych situacii a vysSej moci“, ktora umoznuje
postihnutym krajinam upravit’ normy azylovej a hrani¢nej kontroly,
roz$irit’ postupy a hl'adat’ d’alSiu podporu, zostava nejasna. Hoci sa
v Pakte spominaji ,.hromadné prichody®, chybaji mu konkrétne

podrobnosti o tom, ¢o predstavuje takato udalost. Rada ma
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pravomoc schvalovat’ pouzitie osobitnych opatreni v krizovych
situaciach. Na zdklade ziadosti niekol'kych vychodnych ¢lenskych
Statov sa pojem ,kriza” rozSiril tak, aby zahfial politicky
motivovani masovu migraciu, ako to bolo vidiet’ v incidentoch v
Pol'sku a Litve v roku 2021 spdsobenych Bieloruskom a v situacii v
Ceute v roku 2021, kde kroky Maroka viedli k vstup 10 000
Marocanov vratane mnohych maloletych v reakcii na Spanielsku
zdravotnt starostlivost o vodcu frontu Polisario. Tieto pripady
poukazuji na potencial buducich ,hybridnych utokov”
vyuzivajucich pristahovalectvo ako néstroj politickej paky alebo

vyvijania tlaku pri diplomatickych rokovaniach (Enriquez, 2024).

Odbornici vyjadrili znaéné obavy tykajuce sa funkcnosti
dohody, pricom zdoraznili, Ze spoliehanie sa nového systému na
spolo¢ntl zodpovednost’ vyrazne zvySuje jej zlozitost’. Poznamenali
tiez, ze nie vSetky clenské Staty mozu byt ochotné prispiet
potrebnym usilim. KI'i¢ové zloZky dohody nebudu funkéné az do
jari 2026, ¢o su dva roky po jej oficidlnom prijati. V tomto bode sa
posudi  uskutoCnitelnost’  ur€itych  prvkov na  praktickd
implementaciu. Zazneli obavy tykajice sa uplatiovania
,mechanizmov solidarity”, ktoré su podrobne nalrtnuté¢ v 18
rozsiahlych ¢lankoch v casti IV nariadenia o riadeni azylu a
migracie. Zlozité podrobnosti zahfiiajuce ,,prispevky k solidarite”,
“zdielanu solidaritu®, ,,férum solidarity”, ,sprdvu o riadeni

migracie®, ,,plan riadenia migracie®, ,,distribucny kI'a¢* a urcenie
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,migra¢ného tlaku* na zaklade 20 r6znych kritérii v v jednotlivych
krajinach, moézu predstavovat’ obrovski vyzvu a potencidlne
skomplikovat’ zalezitosti aj pre tych najSikovnejSich odbornikov

(Hein, 2023).

Eurépska komisia v juni predlozi implementa¢ny plan s
cielom nacrtnut’ pravne a prevadzkové prvky potrebné na uvedenie
nového Paktu do praxe. Potom budi mat’ ¢lenské Staty do januéara na
predloZenie vlastnych nérodnych planov. Toto cvicenie ma sluzit’
ako analyza nedostatkov na identifikaciu zdrojov potrebnych v
teréne, ako je vycvik, personal, vybavenie a zariadenia. Rozhovory
o implementécii potrvaji mesiace a mohli by vel'mi dobre ozivit’
politicku ztrivost’, ktora v poslednych mesiacoch opadla, najmé ak
juzné S§taty pozaduji mnozstvo penazi, ktoré¢ Brusel nedokaze
poskytnut. Revizia rozpoctu, na ktorej sa zacCiatkom tohto roka
dohodli lidri EU, poéita s 2 miliardami eur na realizdciu ambicii
Nového paktu do roku 2027. Ak vSak vlady pridu so serioznymi
navrthmi na vybudovanie infrastruktiry a najatie novych
zamestnancov, peniaze sa mozu rychlo minut’. Kritici tvrdia, Ze Pakt
umozni narodom zadrZiavat' migrantov na hraniciach a deti s
odtlackami prstov. Tvrdia, Ze je to zamerané na to, aby sa l'udia
nedostali von a porusuje ich pravo poziadat o azyl. Mnohi sa
obavaju, ze to bude mat’ za nasledok bezohladnejSie dohody s
chudobnejs$imi krajinami, ktoré 'udia opustaju alebo prekracuju, aby

sa dostali do Europy.
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Ak to zhrnieme, Pakt EU o migracii a azyle sa stretol s
viacerymi kritikami, ktoré sa primarne sustred’'ovali na jeho vnimané
nedostatky v i¢innom riadeni migrécie, rieSeni problémov v oblasti
I'udskych prav a zabezpeceni spravodlivého rozdelenia zat'aze medzi

&lenské staty EU.

Tu su hlavné oblasti kritiky:

1. Nedostatok jednotného Statiitu utecenca — Pakt nevytvara
jednotny $tatit utedenca pre celd EU, ¢o znamend, Ze utedenci
uznani v jednom clenskom State nemdzu automaticky zit' alebo
pracovat’ v inom State. To prehlbuje narodné rozdiely a obmedzuje

slobodu pohybu pre uznanych ute¢encov v ramci EU (ECRE, 2024).

2. Nedostato¢na odpoved’ na otazky Pudskych prav — kritici
tvrdia, Ze Pakt dostatocne nezabezpecuje prava Ziadatel'ov o azyl a
migrantov, najmé pri hrani¢nych postupoch, ktoré mézu viest’ k
zamietnutiu alebo skratenému zamietnutiu Ziadosti o azyl. Objavili
sa obavy tykajice sa zadrziavacich praktik a neprimeranych
zivotnych podmienok v prijimacich strediskach (Human Rights

Watch 2024; Amnesty International, 2024).

3. Neadekvatne rieSenia pre repatriaciu odmietnutych
Ziadatelov o azyl — Pakt sa opiera o existujuce dohody s krajinami
povodu o ndvrate odmietnutych Ziadatel'ov o azyl, ale mnohé z

tychto dohdd su slabé alebo neexistuju. Len asi 20 % osdb, ktorym
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bol nariadeny navrat, je UspeSne repatriovanych, takze mnohi v
Eurdpe zostavaju v dlhotrvajucom pravnom vakuu. To poukazuje na
zavislost od zahrani¢nej politiky, ktort Pakt nemdze priamo
kontrolovat’ (Eur6épsky dvor auditorov, 2024; Institat pre migracnt

politiku, 2024).

4. NerieSenie zakladnych pri¢in migracie — Pakt zdoraziuje
bezpecnost hranic a repatriaciu, ale chybaju mu komplexné stratégie
na rieSenie zdkladnych pri¢in migracie, ako st konflikty, chudoba a
nedostatok legalnych migracnych ciest. Kritici tvrdia, Ze bez rieSenia
tychto zékladnych problémov bude nelegélna migracia pokracovat’

(Medzinarodna organizéacia pre migraciu 2024; UNHCR, 2024).

5. Pokracujuce zat’aZenie Statov v prvej linii — napriek navrhom
mechanizmov solidarity, ako je premiestnenie alebo financné
prispevky, Staty v prvej linii ako Grécko, Taliansko a Spanielsko
nad’alej zndSajii neimernu zataz pri riadeni prichodov. Nepovinny
charakter tychto solidarnych prispevkov znamena, ze $taty si mozu
vybrat’ finan¢na podporu pred prijimanim migrantov, ¢o efektivne
nerozdel'uje zodpovednost (Eurdpska iniciativa stability, 2024;

Pozorovatel EU, 2024).

6. Zavislost’ od vonkajSej spoluprace — Pakt sa vo velkej miere
opiera o spolupracu s krajinami mimo EU pri kontrole migraénych
tokov, ako st dohody s krajinami ako Egypt, Tunisko a Maroko.

Tieto partnerstva si vSak Casto nestabilné a zavisia od politickej
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dynamiky, &o modze podkopat schopnost EU désledne riadit
migraciu (Eurdpska rada pre zahrani¢né vztahy, 2024; Brookings

Institution, 2024).

7. Nerealistické o¢akavania v boji proti obchodovaniu s Pud’mi —
pristup Paktu k boju proti obchodovaniu s I'udmi a sietam
prevadzacstva je kritizovany ako neucinny, pretoze tieto siete su
decentralizované a prispdsobivé. Paseraci funguji vo flexibilnych,
neformdlnych Strukturach, ktoré sa nedaju lahko rozlozit' iba
akciami na presadzovanie prava (Globalna iniciativa proti

nadnarodnému organizovanému zlo¢inu, 2024).

8. Obmedzeny rozsah talentovych partnerstiev — zatial ¢o
Talentové partnerstva maju za ciel’ vytvarat’ cesty legalnej migracie
a poskytovat’ Skolenia pre migrantov, povazuji sa za skromné a
nedostatocné na uspokojenie vel'kého dopytu po migrécii z krajin
Afriky a Azie. Rozsah tychto programov nezodpoveda objemu
nelegalnej migracie, ¢o obmedzuje ich vplyv (Institat pre migracna

politiku, 2024; Medzinarodné organizacia prace, 2024).

9. Obavy z hrani¢ného konania — Pakt zavadza prisnejSie hrani¢né
postupy, ktoré by mohli viest’ k urychlenym rozhodnutiam o azyle a
zrychlenym deportaciam, ¢o vyvoldva obavy o riadny proces a
moznost” neopravnené¢ho zamietnutia ziadosti o azyl (Agentura

Eurdépskej tinie pre zakladné prava, 2024).
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10. Nedostato¢né zameranie na integraciu — kritici tvrdia, Ze pakt
nevenuje dostatoéni pozornost’ dlhodobej integracii migrantov a
utecencov do eurdpskych spolo¢nosti. Integracia je klucova pre
socidlnu sudrznost, napriek tomu sa pakt zameriava najméd na
kontrolu, odstraSovanie a repatridaciu (OECD, 2024; spravy

Eurdpskej komisie o integracii, 2024).

ZAVER

Nariadenia paktu sa maju implementovat v juni 2026.
Dovtedy ma Komisia v plane prediskutovat’ s ¢lenskymi §tatmi, ako
tieto nariadenia U¢inne uplatiiovat, pricom zabezpeci, aby boli
pripravené s  potrebnou  hrani¢nou  infraStruktirou a
administrativnymi procesmi na vybavovanie Ziadosti o azyl. Pocas
viac ako dvojrocného obdobia po schvéaleni Europskym
parlamentom a pred jeho aktivaciou bude Komisia pracovat’ na
zabezpeceni politického zavazku vSetkych Clenskych Statov
dodrziavat’ pravidla. Toto Usilie naraza na zna¢né prekdzky, najma v
dosledku odporu Pol'ska a Madarska, ako aj obavy nemeckych
spolkovych krajin, ktoré st najvacsim prijemcom Zziadatel'ov o azyl
v EU. Nemecko, napriek tomu, e priamo neprijima nelegalnych
ziadatel'ov o azyl kvoli svojej geografickej polohe, prijima najvyssi

pocet uteCencov z inych clenskych Statov. Tato situdcia zat'azuje
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spolkové krajiny zodpovedné za riadenie uteCencov a prispela k
vzostupu krajnej pravice v Nemecku, ¢o ovplyvnilo zmenu v postoji
hlavnych politickych stran k azylovej politike. Nemecki
predstavitelia Casto vyjadruju potrebu solidarity zo strany inych
krajin, €o je sentiment, ktory, zda sa, Pakt prehliada a uprednostiuje
Staty s vonkajSimi hranicami. CDU, hlavné opozi¢nd strana, planuje
vyuzit externalizdciu ako kIiovl stratégiu s cielom uzavriet
dohody s tretimi krajinami o spracovani Ziadosti o azyl mimo EU.
Tento pristup, podobny neddvnej dohode medzi Talianskom a
Albanskom, by potencidlne mohlo uplatiovat Nemecko s
kandidatskymi krajinami EU na vychode. Takéto postupy, hoci su
prospesné pre ¢lenské $taty EU, mozu branit’ integraénym procesom
tychto krajin do EU a Schengenu. O¢akava sa, Ze po implementacii

bude Pakt Celit’ politickym, pravnym a medzinarodnym vyzvam.

V druhej polovici roku 2024 prevezme predsednictvo Rady
EU Madarsko, pric¢om Pol'sko a Dansko ho prevezmi1 v roku 2025.
Vzhl'adom na to, Ze Mad’arsko a Pol'sko boli historicky proti Paktu
a Dansko prijalo prisnejSie postoje z dovodu Ciastocného vynatia z
azylovej politiky EU od roku 1992, je nepravdepodobné, Ze tieto
krajiny budi tento Pakt horlivo obhajovat. Tato situacia
spochybiiuje tplni implementaciu Paktu do leta 2026, Pakt tiez
celil znacnej kritike zo strany mimovladnych organizacii
zameranych na prava uteCencov a pristahovalcov, ¢o naznacuje

potencialne pravne problémy, najma proti ,,postupom na hraniciach*
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a pravnej podpore poskytovanej tym, ktorych sa to tyka. Nestabilita
v regionoch ako Sahel v Afrike, na Blizkom vychode a vo vychodne;j
Eurdpe, vratane Ukrajiny, pravdepodobne zvysi migraciu do EU,
¢im sa zvysi politické napdtie suvisiace s riadenim azylu. Bez
vyrazného pokroku v oblasti deportacii alebo vzt’ahov s
krajinami povodu nemusia Struktiry Paktu uc¢inne obmedzit’
nelegalne pristahovalectvo. Ak by tieto vyzvy branili
uplatiiovaniuPpaktu, mohli by sme byt’ svedkami posunu smerom k
prisnejSim politikdm v ramci Cclenskych Statov, zvySenym
hraniénym kontrolam v ramci Schengenského priestoru a
tendencii zadavat’ spracovanie azylu do krajin mimo EU. Mohlo
by to ovplyvnit nielen riadenie migracie, ale aj signalizovat’ tazkosti
EU pri koordinacii reakcii na spoloéné vyzvy, pricom by sa

zdoraznila jej politicka zranitelnost’.

Dve kl'icové obavy su, ¢i €lenské krajiny plne implementuju
plan a & Eurépska komisia, vykonna zlozka EU, bude presadzovat
nové nariadenia vzhladom na svoju histériu neuplatihovania
existujucich. Komisia planuje do jina predstavit spolo¢ny
implementa¢ny plan, v ktorom nacrtne stratégiu a Casovy plan
aktivacie paktu v priebehu nasledujicich dvoch rokov vratane
konkrétnych cielov pre EU a jej ¢lenské $taty. Iniciacia viak moze
¢elit’ problémom, najma preto, ze Mad’arsko, silny odporca reforiem,
prevezme predsednictvo EU na $est mesiacov poéniic 1. jillom, &o

mdze tento proces skomplikovat’.

81



Po dokladnom procese konecnej dohode, zial, chybaju
klagové prvky. Pre EU to predstavuje premarnenti prileZitost’,
pretoze nerieSi nedostatky dublinského systému a nad’alej kladie
primarnu zodpovednost’ za spracovanie ziadosti o azyl na poc¢iatocné
krajiny vstupu vratane Grécka, Talianska a Spanielska. Okrem toho
je pravdepodobné, ze nové reformy v oblasti migracie a azylu
povedu k zvySenému odmietaniu, nadmernému spolichaniu sa na
zadrziavanie a neadekvatnym postupom na hraniciach, pri azyle a
navratoch. Absencia bezpecnych a zdkonnych ciest do Eurdpy spolu
s nedostatkom ucinného mechanizmu dohl'adu nad hrani¢nymi a

azylovymi procesmi negativne ovplyvni azylovy systém ako celok.

Pokial’ ide o spoluprécu s tretimi krajinami, Pakt opakuje
chybu externalizdcie migra¢nych politik, stratégie, ktora bola
kratkozrakd s vaznymi nezamysSlanymi vysledkami, ako je
vykoristovanie migrantov tretimi krajinami a poruSovanie 'udskych
prav. Prebichajuce diskusie na urovni EU navyse prehliadaji potrebu
ucinnych integraénych politik a réznych pristupov k integracii
migrantov a uteencov v jednotlivych cClenskych Statoch. Pakt
neponutka holisticku, dlhodobu stratégiu integracie. Na vyrieSenie
tohto problému a na dosiahnutie spravodlivého spolo¢ného
azylového systému EU je nevyhnutné, aby sa EU zasadzovala za
jednotné integracné politiky a zabezpecila implementaciu najvyssich

integra¢nych Standardov svojimi ¢lenskymi Statmi.

82



Ked’Ze novy Pakt o migracii postupuje do svojej
implementacnej fazy, je jasné, Ze nacrtnuté opatrenia tplne
nerieSia sucasné potreby. Je tu teda vyzva na posilnenie
hraniénych kontrol EU a navrh na spracovanie Ziadosti o azyl

mimo EU.

Zdroj: Eering Europe
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